Carlos Sandoval Garcia
Karla Barrantes Chaves
Brayan Rodriguez Delgado
Carolina Sdnchez Hernandez

NUEVAS

CARTOGRAFIAS
PARA COMPRENDER LA

COSTARICA

DEL SIGLO XXI




972.86 Nuevas cartografias para comprender la Costa Rica del
N838n Siglo XXI [ Libro Digital ] / Carlos Sandoval Garcia;
Karla Barrantes Chaves ; Bryan Rodriguez Delgado
y Carolina Sanchez Hernandez. -- 1a edicién --
San José, Costa Rica: Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, 2025
Un PDF ; 83 Kb

ISBN 978-9930-9645-8-3

1, COSTA RICA - HISTORIA Y CARTOGRAFIA , "
2. COSTA RICA - HISTORIA CONTEMPORANEA. 3. SOCIOLOGIA




NUEVAS

CARTOGRAFIAS
PARA COMPRENDER LA

COSTARICA

DEL SIGLO XXI

Carlos Sandoval Garcia
Karla Barrantes Chaves
Brayan Rodriguez Delgado
Carolina Sanchez Hernandez

\ICen!ri:_de ” ieria Topografica UNIVERSIDAD & |
NIVERSID E vEstigacion an NACIONAL
léqgs[iﬁﬁgj;t Comunicacion COSTA RICA

CICOM LM J':.""&‘ofl‘i 50&0(
EIT Escuela de 3 et 3

N
o= 0




NUEVAS

CARTOGRAFIAS
PARA COMPRENDER LA

COSTARICA

DEL SIGLO XXI

Juan Bermudez Madriz (UNFPA)
Evelyn Duran Porras (UNFPA)

Cristian Vargas Sandi (UNFPA)
Fernando Martinez de Lemos (UNFPA)

Natalia Hernandez Garita (Agnis Revisiones)

Christopher Salas Villalobos

Karol Barrantes Chaves

La edicion de este libro ha sido financiada por el Fondo de
Poblacion de Llas Naciones Unidas (UNFPA).

Este libro es resultado del proyecto de investigacion “Nuevas cartografias
para comprender la Costa Rica del siglo XXI”, desarrollado durante el
periodo 2023-2024. La iniciativa fue auspiciada por la Universidad
de Costa Rica, a través del Centro de Investigacion en Comunicacion
(CICOM) de la Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva
y la Escuela de Ingenieria Topografica, asi como por la Universidad
Nacional, mediante la Escuela de Sociologia.

NUEVAS CARTOGRAFiAS PARA COMPRENDER LA COSTA RICA DEL SIGLO XXI



INDICE

Agradecimientos

Presentacion

¢Coémo trabajamos?

¢Para quién es este libro?

El uso de las preguntas
Mapa cantonal de Costa Rica

EJE 1: DEMOGRAFIA

Demografia: un incremento en la esperanza de vida
Fecundidad y piramides demograficas

06
07
08
09
09
10

1
12

Migracion

Educacion: la herencia amenazada

Conclusiones en Demografia

EJE 2: ECONOMIA

Economia: un pais, muchas realidades
Empleo: donde el pais se quiebra

Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) y sus finanzas

;Qué es ordenamiento territorial?

¢Cudl es la situacion del transporte en el pais?

Economia socio-territorial

Auge del sector financiero

Sector exportador
Conclusiones en Economia

Anexos

13
18
22
27

29
31
39
48
56
()
63
73
82
86
90

EJE 3: CULTURA 94
Cultura: una sociedad mas liberal 95
¢Como se han transformado las familias en Costa Rica? ...........co...... 95
/Qué esta pasando con la salud mental en el pais? 101
¢/Qué nos muestran las cifras de suicidio? 104
Seguridad y victimizacidon: a menor calidad de vida, mas violencia
criminal 105
Una aproximacion al embarazo no deseado 112
Embarazo en la adolescencia 115
Discusiones sobre salud sexual y reproductiva 119
¢Por qué es importante estudiar el uso del tiempo? 121
Conclusiones en Cultura 125
EJE 4:POLITICA 126
Politica: aumenta el numero de partidos y también la abstencion
electoral 127
IDH y participacion politica: quienes tienen mas dificultades econdmicas
y sociales votan menos 131
Distribucion de alcaldias 135
Paridad de género en cargos de eleccion 140
Conclusiones en Politica 141
Conclusiones 142
Glosario 150

Referencias bibliograficas 155




AGRADECIMIENTOS

Este libro ha sido posible gracias a muchos esfuerzos conjuntos.
Particularmente, deseamos hacer expreso nuestro agradecimiento
al Centro de Investigacion en Comunicacion (CICOM), a la Escuela
de Ingenieria Topografica y a la Vicerrectoria de Investigacion de la
Universidad de Costa Rica (UCR), asi como a la Escuela de Sociologia
de la Universidad Nacional (UNA); por haber creido en la importancia
de la propuesta inicial y brindar las condiciones para llevarla a cabo.

Asimismo, agradecemos al Fondo de Poblaciéon de las Naciones
Unidas (UNFPA) por la revision minuciosa de los datos y por apoyar la
publicacion de este texto como un aporte a la lectura critica del pais.
Gracias también a la Asociacién Nacional de Educadores (ANDE) por
contribuir en la difusién preliminar y por fortalecer la visidon del texto
desde la mirada educativa, asi como al Instituto Nacional de Estadistica
y Censo (INEC) por su orientacion en el uso de la informacion estadistica.

Gracias a las estudiantes de sociologia de la Universidad Nacional
(UNA), Christie Solano Masis, Sheylin Mayorga Obando, Luna Reyes
Torres y Ariatha Gémez Barrantes, quienes aportaron de muchas
maneras a la construccion de una mirada critica y pertinente para la
poblacidn joven. Agradecemos también a los sociélogos Anthony Garcia
Marin y Raul Garcia Fernandez, de la Universidad Estatal a Distancia
{(UNED), con quienes pudimos imaginar las preguntas iniciales de este
proyecto, asi como a Mariana Sanchez Aguilar, de la Universidad de
Costa Rica (UCR), por su apoyo en la edicién de mapas.

Apreciamos profundamente todos los apoyos de diferentes personas
e instancias a lo largo de este proceso, esperamos que este libro
contribuya a que nuevas generaciones participen en la construccion de
una sociedad mas equitativa.

NUEVAS CARTOGRAFiAS PARA COMPRENDER LA COSTA RICA DEL SIGLO XXI



PRESENTACION

¢POR QUE NUEVAS CARTOGRAFIAS?

Este libro nace de la necesidad de constatar si los mapas sociales,
es decir, aquellas narrativas que hemos construido como sociedad,
nos siguen siendo utiles y precisas para comprender los fenémenos
que vivimos en el siglo XXI. En ese sentido, se trata de un texto que
recopila datos generados por diversas instituciones publicas, con el fin
de integrar una fotografia pais mas completa y compleja, que dé cuenta
de las desigualdades territoriales y contribuya a reconocernos en esta
nueva realidad desde indicadores sociales, econdmicos, culturales y
politicos, los cuales nos hablan de cartografias sociales en profunda
transformacion.

El ejercicio de poner en didlogo distintos ejes tematicos permite
construir una mirada panoramica del pais que habitamos, y no del que
creemos que existe. Esto pone en evidencia la necesidad de que los
datos actualizados sobre cada uno de los temas constituyan la columna
vertebral de las politicas publicas para la toma de decisiones. En otras
palabras, se propone este aporte como una contribucion de la academia
a esa responsabilidad pais, acerca de tomar decisiones basadas en
datos.

El texto es, ademds, un esfuerzo interinstitucional entre dos
universidades publicas y tres unidades académicas: El Centro de
Investigacion en Comunicacion y la Escuela de Ingenieria Topografica,

ambos de la Universidad de Costa Rica, en conjunto con la Escuela
de Sociologia de la Universidad Nacional; ademas, con el apoyo de un
profesional en estadistica y mineria de datos dedicado al proyecto. Es
también un trabajo de caracter transdisciplinar, que elabora preguntas
y andlisis a partir de los estudios culturales, el analisis espacial, la
comunicacion, la sociologia, los estudios de género, la estadistica, los
analisis financieros y matematicos, en miras a desarrollar diferentes
razonamientos y propuestas de trabajo.

El libro se divide en cuatro grandes ejes que van orientados al
analisis de diferentes fenomenos sociales; a saber: la demografia,
la economia, la cultura y la politica. Ademas, el género y el territorio
aportan perspectivas transversales. Estas cuatro dimensiones se
expresan de manera diversa en el territorio, al tiempo que mujeres y
hombres las viven de manera diferenciada. Desde esa perspectiva, este
libro procura delinear algunos rasgos de un rostro social que podria no
gustarnos, pero que requiere ser analizado, aunque muchas realidades
nos incomoden.

El texto también esta escrito desde la esperanza. Mirar estas nuevas
cartografias nos invita a pensar nuevas rutas, a construir caminos viables
para las politicas publicas que han estado histéricamente atascadas
en ciertos territorios y que requieren de una respuesta sociopolitica,
cultural y econdmica contextualizada, la cual contemple los indicadores
claves para el desarrollo humano.
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¢COMO TRABAJAMOS?

Este libro surge a partir de cuatro aprendizajes que vale la pena resaltar.
El primero se refiere al trabajo en equipo, el cual nos ha permitido
integrar enfoques, datos, modos de redaccion que no hubiésemos
alcanzado de manera individual. Las reuniones semanales durante
dos anos (2023-20024), la mayoria presenciales, en la Universidad
Nacionaly la Universidad de Costa Rica, nos permitio, poco a poco, pasar
de conformar un grupo a constituirnos en un equipo. En este proceso,
las personas asistentes, estudiantes de Sociologia de la Universidad
Nacional, también se integraron a la dinamica de trabajo.

Un segundo aprendizaje fue priorizar las preguntas de investigacion,
centradas en cambios y permanencias en la sociedad costarricense,
y no en disciplinas, enfoques o metodologias. Ello facilité identificar
cuatro temas fundamentales: demografia, economia, cultura y politica,
los cuales escapan a una sola disciplina, asi como integrar dos
perspectivas o enfoques transversales: territorio y género.

Priorizar preguntas nos permitié trascender la divisidon entre materiales
cuantitativos y cualitativos, que a menudo debilitan la investigacion,
especialmente en ciencias sociales. Pese a que Costa Rica es un pais
pequeno, los datos muestran, por ejemplo, que las desigualdades se
agudizan en ciertos territorios y afectan con mayor dureza a las mujeres.

Un tercer aprendizaje que sustenta este libro es la necesidad de
preguntarnos para qué y para quiénes se hace investigacion. Las
respuestas a estas preguntas son unas “ciencias sociales publicas”,
capaces de contribuir al debate publico informado (Sandoval,
2013). Por ello, desde la formulacion inicial nos propusimos preparar
un libro cuya audiencia principal fuesen personas jovenes, quienes
cursan secundaria o inician estudios universitarios. Esto nos condujo a
balancear graficos y texto, resaltar ideas principales, incluir preguntas y
emplear otros recursos, de modo que fuese un material que despierte
interés.

El cuarto aprendizaje se refiere al reto de “traducir”, por asi decirlo,
los hallazgos empiricos en propuestas de politica publica. Esto
implica no solo describir el problema o el reto, sino también formular
posibles respuestas. Dicho mas coloquialmente: ocuparnos y no
solo preocuparnos; es decir, combinar el diagndstico con elementos
propositivos. Por ello, el libro finaliza con una seccién de sugerencias
para un posible pacto social en torno a desafios claves de la sociedad
costarricense.
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¢PARA QUIEN ES ESTE LIBRO?

Si bien los datos parten de analisis especializados, el libro se plantea
como un texto accesible para poblaciones jévenes que puedan mirar
en los datos la historia de sus propios barrios y sus familias. De modo
que dispongan de claves para comprender sus experiencias cotidianas.
Es también un material de utilidad para personas docentes de todo el
pais, que deseen contar con algunos analisis de indicadores de distintas
regiones del territorio nacional.

Nos proponemos que el material pueda constituir un insumo util para la
toma de decisiones basada en evidencia. Las estadisticas se presentan
y explican en cada apartado, con el fin de ampliar la cantidad de voces
que pueden participar de estas discusiones fundamentales para el pais.

EL USO DE LAS PREGUNTAS

Las preguntas funcionaran como la hoja de ruta de este texto, aportando
algunos insumos para adentrarse en la complejidad de esa cartografia
social. Las preguntas necesarias, que no acaban de responderse, son las
mas importantes, pues constituyen en si mismas una agenda pais con
algunos elementos que deberiamos estar en capacidad de consensuar como
sociedad. Lo anterior, aun a sabiendas de la enorme pluralidad de intereses,
tensiones y contradicciones que caracterizan esta y cualquier otra sociedad.

Las preguntas nos guiaron en esta investigacidon y esperamos que
también sean una brujula para adentrarse en los mapas y los analisis
planteados. Las respuestas suelen ser transitorias; las buenas preguntas,
en cambio, permanecen.

Deseamos que este libro sea revisado, discutido y enriquecido, y que,

ojala, sirva para propiciar las conversaciones necesarias sobre los
nuevos pactos sociales que urge consensuar.
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MAPA CANTONAL DE

COSTARICA

San José

101: San José

102: Escazu

103: Desamparados
104: Puriscal

105: Tarrazu

106: Aserri

107: Mora

108: Goicoechea
109: Santa Ana

110: Alajuelita

111: Vazquez de Coronado
112: Acosta

113: Tibas

114: Moravia

115: Montes de Oca
116: Turrubares

117: Dota

118: Curridabat

119: Pérez Zeledodn
120: Ledn Cortés Castro

Alajuela

201: Alajuela
202: San Ramodn
203: Grecia
204: San Mateo
205: Atenas
206: Naranjo
207: Palmares
208: Poas

209: Orotina
210: San Carlos
211: Zarcero

212: Sarchi
213: Upala
214: Los Chiles
215: Guatuso
216: Rio Cuarto

Cartago

301: Cartago
302: Paraiso
303: La Unién
304: Jiménez
305: Turrialba
306: Alvarado
307: Oreamuno
308: El Guarco

Heredia
401: Heredia
402: Barva

403: Santo Domingo
404: Santa Barbara

405: San Rafael
406: San Isidro
407: Belén
408: Flores
409: San Pablo
410: Sarapiqui

Guanacaste
501: Liberia
502: Nicoya
503: Santa Cruz
504: Bagaces
505: Carrillo

505: Carrillo
506: Canas
507: Abangares
508: Tilaran
509: Nandayure
510: La Cruz
511: Hojancha

Puntarenas

601: Puntarenas
602: Esparza

603: Buenos Aires
604: Montes de Oro
605: Osa

606: Quepos

607: Golfito
608: Coto Brus
609: Parrita
610: Corredores
611: Garabito
612: Monteverde
613: Puerto Jiménez

Limén

701: Limoén
702: Pococi
703: Siquirres
704: Talamanca
705: Matina
706: Guacimo
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DEMOGRAFIA:
UN INCREMENT(
EN LA ESPERANZA
JE VIDA



La demografia es la ciencia que estudia las poblaciones humanas,
tanto su composicion y comportamiento como su movimiento y
transformacion. Esta disciplina no solamente se ocupa de contar la
cantidad de personas que habitan una regioén o pais, sino que se adentra
en conocer sus particularidades, el contexto sociocultural en el que se
desenvuelven, las decisiones que toman, y los rasgos especificos que
presentan. Es un area de estudio que puede abordar tematicas tan
variadas como el acceso a la educacion, los procesos de migracion, las
decisiones reproductivas de las personas o la esperanza de vida, entre
otros aspectos.

En el caso de Costa Rica, el andlisis demografico posee una amplia
trayectoria. Diversas instituciones han tenido un papel protagdnico en
la comprension de los distintos fendmenos poblacionales y, por ende,
en las politicas publicas que se derivan de estos. No obstante, los retos
demograficos que enfrenta el pais, estan mas asociados a circulos
especializados que al debate ptiblico.

Segun datos del INEC, en 2020 el pais atravesoé el umbral de ultrabaja
fecundidad, después de que el indicador de cantidad de hijas e hijos
por mujer descendié de 1,5 hasta alcanzar, en 2024, una tasa global de
fecundidad de 1,19 hijas e hijos por mujer. Esta ultima cifra se encuentra
muy por debajo de las proyecciones realizadas hace apenas una década.
En ese sentido, la tasa de crecimiento natural de la poblacién por cien
habitantes, pasé de estar en 16,33 a inicios de siglo XXI a 0,43 en el
2023.

Respecto a la tasa de nupcialidad, el 2023 reflejé una tasa de 4,24
matrimonios por cada mil habitantes. Actualmente, se calcula que hay

una razoén de cuatro matrimonios civiles por cada matrimonio catdlico.

Otro tema que salta a la vista es el aumento en la esperanza de vida
total, es decir el promedio de ainos de vida que tendra una persona si las
condiciones de mortalidad del contexto de su nacimiento se mantienen
vigentes a lo largo de su vida. La esperanza de vida pasé de 77,82 afos

en el afio 2000 a 81,02 en el 2023 (Figura 1.1).

Evolucion del indicador de esperanza de vida al nacer por
sexo, durante el periodo 2000-2023 en Costa Rica
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2019
2020
2021
2022
2023

FUENTE: INEC ENAHO, 2024
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Al analizar la informacidn por sexo, la esperanza de vida de las mujeres
para 2023 se situa en 83,60 afos, mientras que la de los hombres
alcanza los 78,44 anos. Asimismo, hay un aceleramiento en el ritmo del
envejecimiento, pues la poblacién adulta mayor pasoé de un 9,09 % en
2015 a un 13,63 % en 2022, lo que constituye mas de 270 mil personas
en este rango etario.

Todos estos datos retratan un pais muy distinto al de hace apenas dos
décadas, muestran los mapas cambiantes de una sociedad que requiere
hacerse a si misma importantes preguntas. Entre los principales retos
es de vital importancia resaltar ;Cuales politicas en torno al cuidado
van a ejecutarse en las préoximas décadas? ;Qué implica vivir en un pais
de ultrabaja fecundidad? ;Cuales oportunidades pueden derivarse de
este fendmeno? ;O incluso, cudles podrian ser acciones claves para
acercarse con mayor preparacion a este momento de la historia?

FECUNDIDAD Y PIRAMIDES DEMOGRAFICAS

La comparacion de la distribucion de la poblacidn por edades reportada
en los censos a partir de 1984 muestra una disminucion del grupo de ©
a los 4 afos, lo cual indica que el numero de nacimientos ha disminuido.
Mientras tanto, crece el nimero de personas en el rango de los 20
afnos y empieza a incrementarse la proporcion de adulta mayor; es decir,

mayor de los 65 anos. En su conjunto, la distribucién de la poblacién
deja de asemejarse a una piramide.

Tasa global de fecundidad por mujer, durante el
periodo 1955-2024 en Costa Rica

7

6.62

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020

FUENTE: INEC, 2024

En términos histdricos, la tasa global de fecundidad en Costa Rica
presenta un comportamiento decreciente a partir de la segunda mitad
del siglo XX (Figura 1.1.1). La caida mas drastica se verifica a partir
de 1963 y, desde 1973, la tendencia decreciente se vuelve mas
gradual. Solo en esa década la disminucién pasé de 6,62 a 4,61
hijas e hijos por mujer. Contrasta el hecho de que, en 1960, las
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mujeres tenian 7 hijas o hijos en promedio, mientras que en 2024
tienen solamente uno. Mientras tanto, la proyeccién indica que
la proporcidon de personas adultas mayores alcanzara el 20 % de la
poblacién en el afno 2040.

El prondstico planteado para la tasa de fecundidad a inicios del siglo
era que, en el afio 2030, se llegaria a una tasa de 1,6. Sin embargo, 10
afnos antes, es decir, en 2020, la tasa habia descendido a 1,4 hijos. En
tanto, la estimacion de la esperanza de vida fue de 80,98 ainos.

Piramide demografica de Costa Rica, segun
el censo de 1984
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85-89
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7579
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10-14
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=]

260000 195000 130000 65000

@

65000 130000 195000 260000

FUENTE: INEC, 1984

Esta importante transicion demografica no parece registrarse aun en el
imaginario colectivo de la sociedad costarricense. En general, se puede
observar cémo la pirdmide de 1984, cuyo mayor grupo etario era la
poblacion entre los O y 4 anos (Figura 1.1.2), ha ido disminuyendo.

FIGURA 1.1.3

Piramide demografica de Costa Rica, segtin
el censo de 2000
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FUENTE: INEC, 2000

Entre los afos 2000 y 2011 (Figura 1.1.2 y Figura 1.1.3), se ensancharon
los grupos etarios entre 14 y 24 aios. Para la estimacion realizada en el
2022 (Figura 1.1.4) se puede observar cémo los grupos mas numerosos
estan comprendidos entre los 20 y 34 afos. En ese mismo afo, el
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incremento de personas mayores a 65 anos es notable (Figura 1.1.5).

Piramide demografica de Costa Rica, segun
el censo de 2011
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FUENTE: INEC, 2011

El descenso de la poblacion de ® a 4 afios no es uniforme en el pais.
San José es la provincia en donde el descenso es mas notorio, pues
disminuye dos terceras partes. Esta disminucion es aun mas palpable
en el cantdn central de San José, constituido por los distritos de Merced,
Hospital y Catedral, en donde, en general, el nimero de habitantes
disminuyd de manera considerable.

Piramide demografica de Costa Rica, segtin estimaciones,
en 2022
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FUENTE: INEC, 2022

La disminucién en el cantén central de San José no solo ha sido
evidente en la poblacion de los © a los 4 aios, sino que también se
refleja en la poblacion menor de 20 afios. En contraste, la provincia de
Limoén muestra un crecimiento de la poblacidon menor de 5 afios, pero
este incremento, aunque relevante, no modifica el panorama general
del pais.

¢Por qué sucede?
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El descenso de la tasa global de fecundidad responde a varios factores
mutuamente interrelacionados. Uno de ellos es el incremento de la
escolaridad, especialmente de las mujeres, lo que suele postergar el
nacimiento del primer hijo o hija. Un segundo factor es la incorporacién
de las mujeres al mercado laboral remunerado, al tiempo que los
hombres no dedican mas tiempo al trabajo reproductivo, es decir, al
cuido en los hogares. Esto ultimo puede notarse claramente en los
datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) que muestran
la disparidad de tiempo dedicado por parte de hombres y mujeres a las
labores de cuidado y trabajo doméstico no remunerado.

Ello vuelve mas compleja la crianza y evidencia las dificultades de llegar
a acuerdos respecto al cuidado, lo que se ve reflejado en las tasas de
separacion y divorcio.

Entre 1984 y 2018, por ejemplo, los hogares encabezados por
mujeres pasaron del 18 % al 48 %, es decir, hubo un incremento de
30 puntos porcentuales en 34 aios. Un tercer factor es la ausencia
de una red de cuidados que permita el trabajo fuera del hogar y que
al mismo tiempo asegure el cuido de los hijos y las hijas. Asimismo,
segun datos de UNFPA (2025), la reduccion de la tasa de fecundidad en
Ameérica Latina también se asocia a otros factores, como las limitaciones
econdmicas para alcanzar el nimero de hijas e hijos deseados o la
incertidumbre social, politica e inclusive climatica para brindarles
el futuro anhelado; lo que a su vez contrasta con las altas tasas de
embarazo no deseado que aun prevalecen.

Asimismo, las transformaciones culturales muestran cada vez mas
la decision de mujeres y hombres que no desean tener hijas e hijos,
o bien, o una sola hija o un solo hijo. Esto se combina con la cada
vez mas amplia oferta anticonceptiva, tanto en el sistema de seguridad
social como en el sector privado. Por su parte, el incremento de la
esperanza de vida responde a un sistema de salud publica que, pese a
sus puntos de mejora, continla siendo robusto.

Ello ha permitido disminuir la mortalidad infantil en los primeros afios
de vida y atender necesidades de salud de poblacién adulta mayor, que
suele requerir mas de los servicios, especialmente quienes padecen
enfermedades cronicas no transmisibles, tales como hipertensién o
diabetes.

¢Cuadles son las razones histdricas?

El aceleramiento en la caida de la tasa de fecundidad a partir de la
segunda mitad del siglo XX, coincide con tres fendmenos de relevancia
en Costa Rica. El primero de ellos tiene que ver con el auge de las
llamadas Unidades Sanitarias, centros de salud regidos por el Ministerio
de Salud y distribuidos por diferentes puntos del pais, que se ocuparon
de garantizar un acceso amplio a las necesidades de prevencion,
deteccidnytratamiento de enfermedades (Alvarado et al., 2022). Ademas,
implementaron procesos de educacion en salud sexual y reproductiva,
acompanados de la distribucion de métodos anticonceptivos orales,
inyectables, profilacticos y dispositivos intrauterinos. Este proyecto
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estuvo asociado al programa Nacional de Planificacion Familiar y
Educacion Sexual, el cual se conformdé desde 1968 con el apoyo de
ocho instituciones (Rosero, 1981).

Estos centros de salud brindaron atencién gratuita para toda la
poblacién, de manera que tenian un mayor alcance en las comunidades,
permitiendo inclusive a las personas sin seguro social contar con el
derecho de acceso a la salud, patrocinado por el Estado. Sin duda,
estas modalidades de atencidn tuvieron un impacto en la apropiacion
de conocimientos sobre derechos sexuales y reproductivos a través de
los llamados Programas de planificacion familiar.

Un segundo elemento, en términos histdricos, el cual coincide con la
caida de la tasa de fecundidad, es la preocupacion politica y mediatica
por la llamada explosién demografica, como lo documentan Preinfalk y
Sequeira (2021). En la década de 1963-73, se plantea como un inminente
peligro la posibilidad de una sobrepoblacidn en el pais, de manera que
se gestan esfuerzos y se impulsan politicas publicas para prevenir que
la situacion pueda convertirse en una problematica.

Una tercera causa podria estar vinculada a los cambios culturales
respecto a la autonomia de las mujeres que se aceleraron a partir de
la década de los anos sesenta, los cuales, acompanados de una mayor
participacion de las mujeres en el mercado laboral —aun insuficiente
y muy por debajo de la masculina—, abrieron nuevas posibilidades de
acceso econdmico y apropiacion cultural cada vez mayor, lo que impacté

de manera significativa las decisiones sobre el nimero de embarazos
que gestaban.

¢;Cual es el impacto?

Costa Rica se encuentra entre los paises con la tasa global de fecundidad
mas baja, junto con Chile, Uruguay y Cuba (BBC, 2024). Sumado a que
posee una de las esperanzas de vida mas alta en América Latina, lo
que le plantea retos de largo plazo para la sociedad costarricense.
Entre estos, se pueden mencionar al menos tres. En primer lugar, lenta
disminucidn de la poblacién en edad de trabajar, que podria encarecer
servicios en sectores claves de la economia. En segundo lugar, el
desafio que enfrenta el sistema de pensiones, pues el nimero de
personas que cotizan tiende a crecer menos que el nimero de quienes
devengan pension. Finalmente, un tercer reto se relaciona con que
un numero importante de personas adultas mayores, en su mayoria,
no logrd cotizar para una pension, lo que limita sus posibilidades de
bienestar y autonomia en esta etapa de la vida.

De esta manera, este fendmeno también abre una ventana de
oportunidad, pues al haber menos personas en primaria y secundaria,
seria posible incrementar la calidad en la educacién publica, siendo
viable aumentar los recursos por cada estudiante y, promoviendo mas
opciones de educacién abierta para quienes no hayan podido concluir
su bachillerato. Lo anterior, con el fin de revertir los indicadores de
rezago educativo que ha presentado el pais en los ultimos afnos.
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Otra oportunidad vital tiene que ver con el bono demografico de género,
entendido como la posibilidad de aumentar la participacion de las
mujeres en la actividad productiva formal. Esto permitiria que puedan
acceder a mejores condiciones econdmicas y mayor acceso a garantias
laborales, reduciendo la brecha respecto a sus pares masculinos. Para
que esto sea posible, se requiere de politicas publicas y privadas que
brinden opciones de cuidado accesibles, de modo que las mujeres
puedan incorporarse al mercado laboral mientras las responsabilidades
histéricamente asumidas —como el cuidado, la crianza y la atencién a
personas dependientes— estén debidamente cubiertas.

MIGRACION

La migracion constituye un tema de discusién frecuente en Costa
Rica, a menudo referido a personas nicaragiienses, aunque también
a poblacién venezolana, haitiana y de otras nacionalidades que
arriban al pais, procurando llegar a los Estados Unidos.

Segun el Censo de 2011, la poblacién extranjera que vivia en Costa Rica
era de 385 899 personas, aproximadamente un 9% de la poblacion
total (Figura 1.21). A diciembre de 2021, seguin estadisticas del
Direccién General de Migracidn y Extranjeria, la poblacion extranjera
se contabilizé en 584 285 habitantes (11,27 % del total de la poblacién
total del pais en 2021), de los cuales 107 167 correspondia a categorias
especiales (permisos temporales, apatridas, refugiados, etc.), 76 397 a

residentes temporales (inversionistas, gerentes, técnicos, profesionales)
y 400 721 permanentes (por Régimen de Excepcidon 1999). En el mismo
afo, la poblacion nicaragliense en Costa Rica representd un 65,87 %
(384 894 habitantes), del total de residentes extranjeros, es decir, por
mucho el principal grupo migrante. Hacia finales del afno 2024, unas
214 000 personas habian solicitado refugio, pues temian por sus vidas
en los paises de nacimiento. La mayoria de ellas son nicaraglienses e
ingresaron a Costa Rica tras el inicio de la crisis politica en Nicaragua
en 2018.

Porcentaje de poblacién extranjera en 2011y 2020

en Costa Rica
2011 . 2021
9,0% ’11,27%

Total M Extranjeros

FUENTE: INEC, 2011, 2022
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Junto con la migracién nicaragiiense, se ha registrado un incremento
en la llegada de la poblacidn, especialmente venezolana y, en menor
medida, de otras nacionalidades, que se ha establecido en Costa Rica.
En el caso de la migraciéon venezolana, primero hubo un arribo de
sectores de clase media y, mas recientemente, de sectores populares.

La poblacion nicaragliense en Costa Rica ha estado presente a lo
largo de la historia. Hacia finales del siglo XXI, el auge del café en
Nicaragua concentré la propiedad de la tierra, y muchas personas
nicaraglienses buscaban empleo en la construcciéon del Canal de
Panama. Posteriormente, en la construccidn del ferrocarril al Atlantico
en Costa Rica y en plantaciones bananeras. Novelas tales como
Juan Varela (por Adolfo Herrera, 1939), Mamita Yunai (de Carlos
Luis Fallas, 1941, 1957) o Puerto Limén (Joaquin Gutiérrez, 1950)
contienen en ellas personajes nicaragiienses.

Ya en el siglo XX, la lucha contra la dinastia de los Somoza obligd a
muchas personas nicaraglienses a abandonar su pais y establecerse en
Costa Rica. Pocos afos después, en el contexto del conflicto entre los
grupos armados, conocidos como la “contra”, y el entonces gobierno de
Nicaragua, se establece el Servicio Militar Patridtico. Muchas familias
emigran a Costa Rica para evitar que sus hijos tuvieran que enlistarse
en el ejército.

La década de 1980 se caracterizé por la hiperinflacion y la escasez
de bienes de primera necesidad. Tras el triunfo de Violeta Barrios de

Chamorro en 1990, el recorte de empleos en el sector publico, junto
con otras medidas neoliberales que profundizaron el desempleo y
fomentaron la migracion.

En 1998, el huracan Mitch, unos de los mas intensos de la era moderna,
arrasé con miles de vidas e infraestructura en Honduras y Nicaragua.
Como resultado, miles de nicaraglienses buscaron oportunidades en
Costa Rica.

El nuevo ciclo de protestas y represion que inicié en el 2018 obligé a
miles de nicaraglienses a abandonar su pais. Segun estadisticas de
la Direccion General de Migracidon y Extranjeria, entre 2018 y 2022
se recibieron 231 847 solicitudes de refugio, un 88 % correspondia a
personas nicaragiienses.

;Qué ha pasado en los ultimos 10 anos?

Las disputas en torno a la delimitacion de las fronteras y a la
posibilidad de construir un canal a través del rio San Juan —que
finalmente se construyé en Panama— dieron inicio a tensiones entre
las clases gobernantes de ambos paises. En Costa Rica, las personas
nicaraglienses han sido representadas como el grupo de “otros
amenazantes” (personas violentas, de piel oscura, pobres), frente a
quienes emerge la imagen de las personas costarricenses (pacificas,
de piel blanca, de clase media) (Sandoval, 2002). Podriamos decir,
pues, que “nosotros y nosotras” (costarricenses) se construye por
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contraste con “los otros y las otras” (nicaragiienses). Aquello que
excluimos es indispensable en nuestra propia autopercepcion.

La hostilidad hacia las personas migrantes se expresa en odio y rechazo
abierto, que suele llamarse xenofobia. Por ejemplo, el sdbado 18 de
agosto del afo 2018, la sociedad costarricense cruzd una linea muy
peligrosa, pues unas 500 personas marcharon, algunos con bombas
molotov, hacia el Parque La Merced, un sitio asociado con la migracién
nicaragliense, para protestar por la llegada de personas nicaraglienses,
obligadas a dejar su pais en el contexto de la represion del gobierno
Ortega Murillo.

La policia detuvo a 44 de las personas manifestantes, 38 costarricenses.
La mayoria de los asistentes eran hombres, muchos vestidos con la
camiseta de la seleccidn nacional mayor masculina de futbol. Algunos
exhibian simbolos nazis en sus cuerpos. “Queremos patadas” se
coreaba en el Parque de La Merced.

Una semana después, el sdbado 25 de agosto, el Colectivo de Bienestar
y Migraciones, integrado por alrededor de 12 organizaciones que
trabajan con personas migrantes, convocaron a una marcha por la pazy
la solidaridad, la cual salié de la Universidad de Costa Rica y del Parque
de La Merced hacia la Plaza de la Democracia. Unas 4 mil personas
marcharon.

Por ainos, el discurso xendéfobo asocié el incremento de la inseguridad

y la criminalidad a la migracién de personas nicaraglienses. En esta
segunda década del siglo XXI, el aumento de los homicidios dolosos, el
cual es analizado en el capitulo 3, ya no aparece vinculado a la migracion.
Hoy, la violencia criminal se libra entre hombres jévenes costarricenses
quienes se disputan el control territorial para la comercializacion de
sustancias ilicitas, especialmente la marihuana, la cocaina y el crack.

En otras palabras, el grupo de “otros y otras” no son responsables
de los problemas del grupo de “nosotros y nosotras”. Ello le
plantea enormes desafios a la sociedad costarricense en torno a
cémo explicar problemas cruciales sin echar mano a estereotipos.

¢Como se vive el “cosmopolitismo” desde abajo?

Ahora bien, la hostilidad y la xenofobia coexisten con formas de
convivencia respetuosas en lo que podriamos llamar “cosmopolitismo
desde abajo”, es decir, experiencias cotidianas en que la nacionalidad
de las personas no es lo mas importante. Independientemente de
la nacionalidad, primero son vecinos y vecinas, parejas, hermanos y
hermanas.

Este “cosmopolitismo desde abajo” muestra que nuestras sociedades
han estado unidas por la historia y la geografia. Las fronteras, por
ejemplo, son temas de disputa en las capitales, no asi en las fronteras
mismas, en donde la linea divisoria no es la principal prioridad.
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En términos de la economia, antes de la pandemia se estimé que la
contribucién de las personas nicaragiienses al Producto Interno Bruto
(PIB) era del 12 %. Igualmente, son importantes las remesas que se
envian a Nicaragua (Figura 1.2.2), las cuales fueron, segun el BCCR, en
el 2016, aproximadamente USD 267 millones en efectivo y en el 2022
de USD 348 millones.

Remesas salientes a Nicaragua y entrantes desde Estados
Unidos a Costa Rica en 2016 y 2020

500
450
480
350
300 B 2016

250 H 2020
200
150
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Remesas entrantes desde Estados Unidos

Remesas salientes a Nicaragua

FUENTE: BCCR, 2016, 2022; ICD, 2023

Incluso nos podria sorprender que las remesas enviadas por migrantes
desde los Estados Unidos a familiares radicados en Costa Rica,

se estimaron en USD 387 millones (en efectivo) para el afno 2016,
aumentando a USD 453 millones en el 2022, de la cuales el 85 %
tenian como beneficiario un costarricense (ICD, 2023). Como se puede
observar el monto de remesas recibidas desde los Estados Unidos es
mayor que el que se envia a Nicaragua, pese a que el porcentaje de
costarricenses migrantes se estimaba, a 2020, en un 3 % del total de la
poblaciéon (BCCR, 2023). Son menos, pero envian mas dinero.

En términos de conformacion de familias, un 17 % de las personas
nacidas en Costa Rica en este siglo XXI tienen una madre nicaragiiense,
lo que refleja los vinculos entre costarricenses y nicaraglienses en la
vida cotidiana.

Un asunto que no suele ser tema, pero que reviste la mayor
importancia, es si las personas extranjeras residentes deberian
votar en las elecciones, por ejemplo, municipales. Siendo que se
han establecido en una nueva sociedad tienen derechos y obligaciones
politicas. En Espaina o los Paises Bajos, por ejemplo, lo pueden hacer.
En el caso de las personas nicaraglienses que viven en Costa Rica
no pueden votar en las elecciones ni en Nicaragua, en donde no esta
vigente el voto en el exterior, ni tampoco en Costa Rica. ¢Estamos en
condiciones de convertir el voto migrante en un tema de andlisis
y reflexion?

Costa Rica, como el resto de Centroamérica, es también un territorio
de transito de personas que buscaban arribar a la frontera de México
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y los Estados Unidos. Muchas de ellas provienen de Venezuela, Haiti y
también de paises de Africa y Asia.

A causa de las politicas migratorias interpuestas por el gobierno de
los Estados Unidos, muchas han decidido regresar a sus paises. Sin
recursos y sin la motivacion inicial, se trata de situaciones muy dificiles.

A ello se suma el cierre de la Agencia de los Estados Unidos para para
el Desarrollo Internacional (AID), la cual financiaba varios proyectos de
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), los cuales eran ejecutados
por organizaciones no gubernamentales (ONGs), las cuales han tenido
que reducir el alcance de su trabajo. Mientras tanto, el presupuesto
del Servicio de Control de la Inmigracién y Aduanas (ICE en inglés)
ha aumentado, lo cual hace suponer que el nimero de detenciones y
deportaciones pueda incrementarse en el transcurso del afio 2025y los
afos siguientes.

EDUCACION

éé

Marcela y Daniel cursan octavo afio de secundaria en
colegios publicos. Aunque no se conocen, comparten
experiencias parecidas: provienen de familias que viven

en extrema pobreza, tienen hermanas que han finalizado

la educacion secundaria (los hermanos de €l no lograron
finalizar y las experiencias de adiccion han sido muy
dolorosas) y suelen ir al “cole”, pero no ingresan a clases. El
se queda jugando con estudiantes de anos superiores; ella
se va a la casa de una amiga.

La mama de él y la hermana mayor de ella, quien es como su
mama de crianza, conocen de la situacion y se preguntan por
qué no les gusta el “cole”. Tanto ella como él, comprenden

la importancia de estudiar, pero no logran imaginar de qué
les servira finalizar el “cole” en términos prdcticos. Las
dificultades de Marcela y Daniel dan cuenta en términos
biogrdficos de algunos de los enormes retos del sistema
educativo publico en Costa Rica.
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El porcentaje de personas entre 18 y 24 afos que finalizaron la
secundaria aumentoé del 46 % al 71 % entre 2010 y 2022; ademas el
numero de personas que ingresaron a universidades se incrementé del
29 % al 39 % en el mismo periodo (PEN, 2023).

No obstante, las personas estudiantes avanzan en el sistema con
fuertes carencias en aprendizajes basicos, lo que pone en riesgo sus
trayectorias educativas.

Por ejemplo, en promedio, del total de personas que ingresan a la
Universidad de Costa Rica, solo un 30 % en hombres 'y 35 % en mujeres
finalizan sus estudios en ocho aios o menos (Denton, 2015).

Ahora bien, ¢por qué si la educacion es un factor de movilidad
social o, como se dice en muchas familias, “es lo mejor que les
podemos dejar o heredar”, tantas personas jévenes no consolidan
su trayectoria educativa formal?

Hay varios factores que intervienen (Figura 1.3.1). ElL primero es la
disminucion de la inversion publica en educacién, que pasé de un 6
% a un 4,7 % del PIB entre 2022 y 2025. Esto afecta, por ejemplo,
la infraestructura de centros publicos, tanto de primaria como de
secundaria. De hecho, para 2024 existian al menos 849 drdenes
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(Cordero, 2024). Las becas del programa Avancemos disminuyeron en
113 739 entre 2022 y 2023; cerca de 23 118 jovenes dejaron las aulas

en 2023.

FIGURA 1.3.1
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

Un segundo factor esta asociado a la ausencia de una diversificacion
de la oferta educativa. Por ejemplo, el nimero de colegios técnicos no
ha crecido al ritmo de la demanda de personal calificado que requiere
el mercado laboral. Vivimos una segmentacion del mercado laboral:
por una parte, en ciertos sectores de la economia hay mas oferta

de empleos que personas calificadas. Por la otra, hay miles de
personas jovenes con baja calificaciéon que no encuentran empleo
e incluso dejan de buscarlo.

Un tercer factor se refiere a la calidad de la formacion del personal
docente. Como subraya el Informe del Estado de la Educacién 2023,
no se dispone de indicadores sobre ingreso, permanencia y egreso de
la oferta en la mayoria de universidades privadas en el campo de la
educacion. Las universidades privadas, 47 en 2023, graduan seis de
cada diez profesionales en Costa Rica. Por otra parte, cerca del 70 %
del personal del Ministerio de Educacion Publica (MEP) cursé estudios
en universidades privadas, un porcentaje que confirma la importancia
de que estas instituciones, segun corresponda, introduzcan mejoras
en la calidad de la ensefnanza y aprendizaje, ademas de acreditar sus
carreras.

Un cuarto factor que incide es que los procesos de ensefianza y
aprendizaje de quienes permanecen en el sistema educativo no siempre
alcanzan resultados deseables. Hay dificultades en lectoescritura,
matematicas o inglés, lo que impide la consolidacién de capacidades
indispensables.

Un quinto factor es la motivacion de las personas estudiantes para
continuar con sus estudios y alcanzar los mejores resultados. La idea de
que la educacién permite conseguir mejores empleosy, con ello, mejores
condiciones de vida no parece calar entre las nuevas generaciones.
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Este panorama no se expresa de igual manera en diferentes regiones
del pais, por lo que resulta fundamental contar con una perspectiva
regional y territorial.

La educacion costarricense esta atravesando problemas de calidad y
una creciente exclusion (PEN, 2023) dicha situacion ha sido catalogada
de emergencia por el noveno Informe del Estado de la Educacién. Las
desigualdades en educacion se manifiestan de manera mas profunda
en aquellos hogares con bajo clima educativo, donde ademas persisten
problemas de empobrecimiento y zonas histéricamente marginadas.

La perspectiva de las necesidades bdasicas insatisfechas (NBI) es
un modo de aproximarse al acceso de recursos y oportunidades en
una sociedad. La asistencia y logro educativo presentan importantes
brechas espaciales, mediante la informacién de las NBI en educacién
es posible visualizar aquellos cantones del pais con mayores rezagos
en este campo. Una carencia en educacion se manifiesta cuando se
cumple alguna de las siguientes condiciones:

e En el hogar existe uno o mas miembros de 7 a 17 afios que no
asisten a la educacién regular.

e En el hogar existen uno o mas miembros entre 7 y 17 afios con un
rezago mayor a dos anos (Méndez y Bravo, 2014).

En las figuras 1.3.2y 1.3.3 se observa la distribucion espacial de carencias
en educacion para el aino 2011. Los cantones que presentan porcentajes

mas elevados de hogares con NBI en educacién representan las zonas
con mas baja asistencia o regazo en el sistema educativo.

FIGURA 1.3.2

Hogares con
carencias _
en educacion

% de hogares por cantén (2000)
) 55-111

11,1-13,9

13,9 - 16,4

16,4 -18,7

18,7 - 34,1

N/A

\
J

P

.

FUENTE: INEC, 2022
En la Figura 1.3.2 se observa la distribucion espacial de carencias en

educacion para el afno 2000. Cantones ubicados en la Region Huetar
Norte y Atlantica, y Pacifico Sur y Norte muestran los mayores rezagos.
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Para el afo 2011, tal y como se puede apreciar en la Figura 1.3.3, las
regiones con mayor rezago son las mismas, lo cual confirma que las
desventajas del pais se profundizan en ciertas regiones y ello no parece

haber mejorado.

FIGURA 1.3.3
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Es decir, se confirma la tendencia, ya descrita en otras secciones de

este libro y de otros estudios, de que en las zonas costeras la falta de
oportunidades y la exclusion es mas pronunciada.

Esta perspectiva territorial pone en evidencia que al tiempo que hay
retos a escala del pais, hay regiones en donde los esfuerzos deben
redoblarse. En términos de propuestas se requieren entonces
respuestas nacionales y también focalizadas en regiones.

<Un acuerdo nacional por la educacion?

Revertir las desigualdades en educacidon no es tarea facil. Si las
desigualdades se han consolidado en el tiempo, las oportunidades
también requieren fortalecerse de manera sostenida. Solo medidas
extraordinarias pueden responder a esta compleja y delicada situacion.

¢Cuales podrian ser elementos de este acuerdo?

El Informe del Estado de la Educacion ha apuntado consideraciones
indispensables, que vale la pena citar:

e Revertir los retrocesos en la inversion en educacién, que permita
recuperar la infraestructura.

¢ Mejorar los aprendizajes de estudiantes y su evaluacion.

e Dignificar a las personas docentes y mejorar las condiciones de
contratacion y desarrollo laboral y profesional.
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A ello se podrian sumar dos iniciativas de primera importancia: se
requiere sistematizar aprendizajes del personal docente y de las
comunidades estudiantiles, de manera que metodologias, materiales
y otros recursos estén en linea al servicio de personas docentes,
estudiantes y familias.

Las universidades, tanto publicas como privadas, podrian asumir
durante cinco afios el apoyo a centros educativos de primaria
y secundaria como una de sus prioridades principales. Este
apoyo podria concretarse mediante proyectos de Trabajo Comunal
Universitario. Solo en las universidades publicas estudian unas 124
000 personas. ;Qué pasaria si el 10 % de ellas apoyaran, una tarde o
mafana a la semana, a estudiantes de primaria o secundaria?

Personas jubiladas interesadas en contribuir superar los rezagos
educativos podrian brindar un enorme apoyo como tutoras y
tutores, tanto en primaria como en secundaria.

En el sistema de pensiones contributivas de la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS) habria al menos 500 00 personas jubiladas.
A ellas se podrian sumar unas 58 000 personas jubiladas por el
Magisterio Nacional. ;Qué pasaria si entre el 7 % y el 10 % de ellas
apoyaran, una tarde o manana a la semana, estudiantes de primaria o
secundaria?

Finalmente, un acuerdo nacional por la educacion deberia incluir

elementos basicos de educacion para la vida y la toma de decisiones.
Para lo anterior, resulta imperativo reincorporar los Programas de
Afectividad y Sexualidad, asi como el Protocolo de Atenciéon en
situaciones de Bullying. Ambas politicas brindan una respuesta desde
una perspectiva de derechos humanos a las necesidades socio afectivas
y de prevencion y manejo de la violencia para las personas estudiantes.
Darle un lugar a estas discusiones resulta vital para la formacion
humana del estudiantado, no solo en el marco de sus vivencias en el
centro educativo, sino, sobre todo, de sus habilidades para la vida.

CONCLUSIONES EN DEMOGRAFIA

El perfil demografico de la sociedad costarricense ha cambiado
considerablemente en las Uultimas décadas. Tres cambios son
particularmente relevantes. Uno es que el numero de nacimientos
decrecid considerablemente vy, en la actualidad, el pais se caracteriza
por una ultrabaja fecundidad de 1,19 hijos e hijas por mujer, una de las
mas baja de América Latina, solo superada por la de Chile (1,03, en el
2024). En segundo lugar, ha disminuido la tasa de nupcialidad que, en
la actualidad, es de 4,25 por 100 800 habitantes. Solo uno de cada
cuatro matrimonios es catdlico, es decir, la mayoria son civiles.

En tercer lugar, ha aumentado la esperanza de vida, la cual se estima en

81,02 en 2023, la mas alta en América Latina. Un 20% de la poblacion
serd mayor de 65 afios en el aino 2040.
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Estos datos dan cuenta de importantes cambios socioculturales
y econdémicos, entre los cuales sobresalen tres. El primero es
el incremento de la escolaridad en las mujeres. El segundo es la
incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado en un contexto
caracterizado por la ausencia de un sistema ptiblico de amplia
cobertura que asegure el cuido de nifios y nifias. En tercer lugar, la
oferta de anticonceptivos en el sector ptblico y privado. Pese a
estas transformaciones y a una ultrabaja fecundidad, persiste un alto
porcentaje de embarazos no deseados, lo que refleja importantes retos
en cuanto al acceso y educacién sobre salud sexual y reproductiva, no
solo en poblacion joven, sino también en poblacién adulta. Situacion
que coexiste con las personas que ven limitado su deseo de tener hijas
e hijos, debido a las condiciones econémicas que enfrentan.

Este panorama plantea desafios importantes, entre los cuales destaca la
importancia de asegurar recursos econémicos y personal para atender
retos de salud de personas adultas mayores, quienes suelen recurrir con
mayor frecuencia a los servicios de salud. Un segundo reto, igualmente
relevante, es asegurar la viabilidad del sistema de pensiones, pues
el nimero de personas jubiladas aumenta al tiempo que también se
incrementa los afos de jubilacion. El pago de la deuda del Estado con
la CCSS es vital en este contexto, un tema que se retoma en el siguiente
capitulo.

Para finalizar, la disminucion de la tasa de natalidad ofrece una
oportunidad para mejorar la calidad de la educacién publica, pues

habria mayores posibilidades para trabajar con grupos mas pequefios,
lo cual puede permitir un mayor aprovechamiento de los procesos
de ensefanza-aprendizaje. Asimismo, resulta urgente repensar las
politicas sobre acceso a derechos sexuales y reproductivos de toda la
poblacién, de manera que se contemplen las necesidades especificas
de los diferentes grupos etarios, en donde se priorice un enfoque de
Derechos Humanos y de perspectiva de género.
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ECONOMIA:
UN MISMO PAIS,
MUCHAS
REALIDADES



Yamileth es una mujer hondurefia, trabajadora doméstica,
que ha vivido muchos anos en Costa Rica. En 2021, luego de
9 anos, fue despedida de su trabajo. Ella interpuso un juicio
laboral, pues no le pagaron las vacaciones, aguinaldos, ni
seguro social. Si bien ella era la parte demandante, sentia
un gran estrés e incluso perdio varios kilos, pues nunca
habia estado en un juicio. El dia de la audiencia, la persona
empleadora acepto conciliar para evitar ir a juicio. Yamileth
recibio un pago razonable.

La experiencia de Yamileth es una entre miles. En 2022,

se estimo que unas 113 691 mujeres laboraban en trabajo
doméstico remunerado en Costa Rica; sin embargo, apenas
un 14 % contaba con seguridad social. En el afio 2022, solo
165 mujeres que laboraban como trabajadoras domésticas
se jubilaron. Diez afios antes, en 2011, apenas 79 lo hicieron.
ZQué podemos aprender de esta experiencia? Un primer
aprendizaje es que cuando se trabaja sin cumplimiento de la
legislacion laboral, todo se vuelve mas dificil. No suele haber
aguinaldo, vacaciones o liquidacion. Un segundo aprendizaje
es que situaciones como estas son mas frecuentes en el
caso de las mujeres.
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;Qué dice laeconomia sobre el pais que habitamos?

El término economia tiene una amplia historia de desarrollo. Desde
la Antigua Grecia, donde se definia como “administracion de la casa”,
hasta la Edad Media, cuando se concebia como un subconjunto de
la filosofia moral. En los siglos posteriores —especialmente en los
siglos XIX y XX—, donde engloba diversos principios, corrientes de
pensamiento, métodos de investigacion, tematicas diversas como
empleo, actividades de produccidn, politicas gubernamentales, entre
otros (Ekelund y Hébert, 1992).

La comprension de sus diversos componentes es esencial para la
toma de decisiones (Viscencio, 2002) y a menudo dirige o deberia
dirigir preguntas sobre qué deberia hacerse para que funcione mejor
(Dornbush et al., 1998). Se seleccionaron algunos de los indicadores
generales, que ademas de incidir directa o indirectamente en las
personas habitantes, permiten comprender la evolucién de los diversos
cambios que ha sufrido nuestro pais en el siglo XXI, incluyendo los
cambios a partir de la pandemia de Covid-19, con el fin de contrastar
con el imaginario de “pais” y las diversas Costa Ricas que muestran los
indicadores a lo largo de este capitulo.

Empleo y politicas sociales: dos claves para
comprender la calidad de vida

Cuando no se respetan los derechos laborales, llevar el caso a un
tribunal de trabajo no es tarea facil. Por eso, conviene subrayar la
importancia del empleo remunerado. Para quienes no poseen
negocios o empresas de su propiedad, el empleo remunerado es la
principal fuente de ingresos.

Contar con un empleo que cumpla el salario de ley, aseguramiento,
vacaciones o aguinaldo es indispensable para satisfacer sus necesidades
basicas. En ciencias sociales, a esta dimensidn se le llama distribucidon
primaria, pues es por medio del empleo remunerado que la mayoria de
las personas reciben ingresos.

Junto con la distribucion, estan las politicas sociales que permiten
acceder a oportunidades que puedan mejorar las condiciones de
vida de quienes tienen menos opciones en el empleo.

Entre las politicas sociales se pueden citar, por ejemplo, las becas para
estudiar, el cuido de nifios y niflas que permiten que miles de mujeres
puedan trabajarfuera de la casa, el cuidado de personas adultas mayores,
entre otras. A las politicas sociales se les conoce como redistribucion.

Si a la falta de empleo digno se suma la ausencia de oportunidades, el
resultado son sociedades en donde las desigualdades crecen. Este es
el caso de Costa Rica, que pasé de ser una de las sociedades menos
desiguales de América Latina a una de las mas desiguales de la region.
La variable empleo se discutird con mayor detalle en la seccién 2.1.
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Desigualdad en el ingreso y pobreza

El coeficiente de Gini, una de las medidas para aproximarse a la
desigualdad, que consiste en un intervalo que va de © a 1, siendo 1
la mayor desigualdad, pasé de 0,514 a 0,524 entre 2019 y 2021
respectivamente, periodo de la pandemia (Figura 2.1).

Coeficiente de gini entre 2010 y 2014
en Costa Rica

2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

FUENTE: INEC, ENAHO, 2010-2024

En cuanto a la desigualdad, Costa Rica es uno de los paises de América

Latina en los que la distribucion del ingreso entre el decil (10 %) de
mayores ingresos y el decil con menores ingresos ha empeorado mas.
Para el aio 2023, Costa Rica era el tercer pais mas desigual de América
Latina, luego de Colombia y Brasil.

Para el ano 2023, la estimacién fue de 0,502, siendo el promedio para
América Latina de 0,50 en 2022. En 2024, segun estimaciones del INEC,
el indice fue 0,492 (Figura 2.1), lo que muestra una leve disminucion de
la desigualdad, aunque este dato no diverge mucho del promedio para
América Latina.

TABLA 2.1
ANO POBREZA TOTAL POBREZA EXTREMA
2019 20.98 5.84
2020 26.20 7.00
2021 23.00 6.30
2022 23.04 6.40
2023 21.80 6.30
2024 18.00 4.80
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Por ello, en esta seccion el acercamiento es territorial, procurando
distinguir tendencias cantonales por medio de dos aproximaciones:
las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y el Indice de desarrollo
humano (IDH).

Porcentaje de hogares por debajo de la
linea de la pobreza

35

30

Zona
urbana

—_———— Total

15 Zona
rural

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

éQué revelan las NBI y el IDH sobre las
desigualdades territoriales en Costa Rica?

En la seccion 1.4 se abordaron las NBI centradas en educacion. Sin

embargo, también es posible calcular NBI relacionadas con la vivienda,
los servicios, entre otros aspectos, a partir de los datos recolectados en
los censos.

Por otro lado, el Indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Esta compuesto por esperanza de vida, tasa de alfabetizacion e
ingreso per capita. Un pais obtiene un IDH mas alto cuando la esperanza
de vida, el nivel de educacion o el ingreso son mayores (Ver Anexo
2A). El Informe sobre desarrollo humano de 2010 introdujo también un
indice de desarrollo humano ajustado por desigualdad (IDH-D).

Tanto las NBI como el IDH consideran ingreso y educacién. Las NBI
incluyen adicionalmente vivienda y servicio sanitario; por su parte el
IDH incluye esperanza de vida. Tanto los mapas de NBI como de IDH se
elaboran a nivel cantonal a partir de los datos de los censos. El Censo
de 2022 no permite este nivel de desagregacion, lo cual, sin duda, es
una gran limitante, en la comparacion histdrica.

Ahora bien, los mapas de color verde estdn basados en NBI vy
corresponden a los afios 2000 y 2011 (Figuras 2.3 y 2.4). Cuanto mas
oscuro es el color, hay mas necesidades insatisfechas. La comparacion
entre los mapas 2000 y 2011 permite apreciar que los cantones con
tonos mas verdes, es decir, con mas NBI. De esta manera, se incrementan
en el mapa del afio 2011y tienden a agruparse en cantones costeros de
las provincias de Guanacaste, Limoén y Puntarenas.
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Hogares con

necg—:-SIdades

!oaSI cas

insatisfechas
% de hogares con al menos
una NBI por cantén (2000)
O o1-6

6-76

76-93

9,3-11,2

11,2-19

N/A

¢
A

FUENTE: INEC, 2000

En contraste, en la provincia de Heredia predominan cantones con muy
pocas NBI, como es el caso del cantdn central, San Pablo o San Rafael,
cantones que tanto en el aino 2000 como en el 2011 estan entre los
que no reportan NBI. No obstante, se aprecia que hay mas cantones de
color blanco en 2002 (Figura 2.3) que en el afio 2011 (Figura 2.4). Es
decir, disminuyd el nimero de cantones con cero NBI.

Hogares con

necesidades

basicas

insatisfechas
% de hogares con al menos
una NBI por canton (2011)
) 86-179

17,9 - 272

272-36,4

36,4 - 45,7

457-55

() NA

FUENTE: INEC, 2011

Los mapas de IDH de los afios 2006 y 2011 retratan un panorama
similar: en las costas predominan los colores claros, es decir, de menor
IDH. Incluso hay cantones como Los Chiles (214) y Talamanca (603),
cuyos resultados coinciden en ambas mediciones; en ambos casos
predominan alto porcentaje de NBI y un bajo IDH (Figura 2.5 y Figura
2.6). En contraste, cantones de la provincia de Heredia, como el cantdn
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central, San Pablo y San Rafael reportan los mejores IDH, es decir, los
mismos cantones que no reportaron NBI.

Indice de
Desarrollo
Humano

IDH por cantén (2006)
) 8,725-0764
0,764 - 0,804
0,804 - 0,844

0,844 - 0,884

0,884 - 0,924

N/A

9000 C

Y
A

FUENTE: PNUD, 2020

Indice de
Desarrollo
Humano

IDH por cantén (2012)
) 0,773-0,807
0,807 - 0,841
0,841- 0,875
0,875 - 8,989
0,909 - 8,944

) N/A

0000

FUENTE: PNUD, 2020

Estos mapas reiteran la importancia de los analisis territoriales, pues al
tiempo que se requieren politicas de alcance nacional, o universalistas,
como se les llama también, hay demandas urgentes en cantones
especificos que se requieren atender.

Con respecto al IDH ajustado por desigualdad para el aino 2019 (Figura

2.7),los colores mas oscuros tienden a predominar en un mapa elaborado
con datos mas recientes e incorporando la desigualdad como un criterio
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de analisis. Algunos de los cantones de las provincias costeras son mas
desiguales, mientras tanto, algunos cantones ubicados en la Gran Area
Metropolitana (GAM) mantienen los mejores indicadores. No se trata de
una distincion absoluta, pero si refleja contrastes y desigualdades que
es urgente atender.

FIGURA 2.7

IDH ajustado
por la
desigualdad

IDH-D por cantén (2019)
() 0,580-0,636
0,636 - 0,692

0,692 - 0,747

0,747 - 0,803

0,803 - 8,859

N/A

0000

/
=

(

FUENTE: PNUD, 2020

La figura 2.8 muestra la relacién entre territorio y género, las dos
dimensiones transversales de este libro. Para ello, se emplea el Indice
de Desigualdad de Género (PNUD y UCR, 2023), un indicador que
contempla tres dimensiones: la salud reproductiva, el empoderamiento
y la participacion en el mercado de trabajo. Para la construccion de
estas dimensiones se utilizan tasas de mortalidad materna, natalidad
entre mujeres adolescentes, porcentaje de regidoras municipales,
cantidad de poblacién con algun nivel de educaciéon secundaria y la
participacion de mujeres y hombres en la fuerza de trabajo.

FIGURA 2.8

Comportamiento quinquenal de los diez cantones con el
Indice de desigualdad de género mas alto para el 2020
en Costa Rica

Guatuso

Tarrazi

Los Chiles

H 2020

Naranjo

Upala

H 2010

Nicoya

San Carlos

Oreamuno

Santa Bérbara

El Guarco

FUENTE: PNUD, 2022

NUEVAS CARTOGRAFiAS PARA COMPRENDER LA COSTA RICA DEL SIGLO XXI



Cuando se comparan los resultados de los ainos 2010, 2015 y 2020, se
observa que, en 9 de los 10 cantones con mayor desigualdad de género,
esta aumentd. Es decir, se confirma la tendencia también descrita para
las NBI y el IDH: ha habido un deterioro de las condiciones de vida en
lo que va de este siglo XXI.

De nuevo, la perspectiva territorial es muy util, pues de los 10 cantones
con el mayor Indice de Desigualdad de Género, cinco se ubican en la
Region Huetar Norte y uno en el Pacifico Norte.

Analisis del comportamiento del IDH cantonal en
el caso de Heredia

La provincia de Heredia tiende a destacar en los primeros lugares del
Indice de Desarrollo Cantonal, tendencia que se mantiene con el paso
de los afos. A excepcidn del cantdn de Sarapiqui, que expresa altos
niveles de desigualdad, todos los demas cantones de Heredia suelen
aparecer entre los primeros 20 lugares del IDH, algunos inclusive, de
forma periddica entre los primeros diez puestos.

Al rastrear las explicaciones histéricas de estos altos indices se hace
evidente el impacto de una larga tradicion educativa que se ha
convertido en un vehiculo dinamizador de la movilidad social para
gran parte de las familias heredianas. Es importante subrayar que
el Liceo de Heredia es la primera institucion del pais en incorporar la
enseflanza mixta en secundaria, desde 1907; antes de esta fecha, las

mujeres no podian asistir a colegios donde estudiaran varones.

Este avance en los derechos de las mujeres a la educacién secundaria
no estuvo exento de fuertes y largas disputas ideoldgicas entre el sector
conservador catélico, heredero de una visidon colonial y los sectores
liberales que impulsaron esta y otras reformas, en donde destaca la
vision de personas como Luis Felipe Gonzalez Flores y Roberto Brenes
Mesén. Estos Ultimos, ademas, recibieron multiples presiones por parte
del semanario catdlico El Orden Social en donde se les acusaba de
incorporar la teoria darwiniana de la evolucidn en las clases de ciencias
y de exponer a las nifas a los “peligros” de educarse junto a los hombres
(Ledn, 1982).

Asimismo, la posterior creaciéon de la Escuela Normal en 1914 permitio
que muchas generaciones de hombres y mujeres se convirtiera
en maestros y maestras. Lo que no solo dinamizé los procesos de
alfabetizacion y cultura en todos los rincones del pais, a donde
comunmente debian irse a trabajar, sino que también proporciond un
empleo estable a muchisimas familias heredianas (Carvajal-Jimenez y
Ruiz-Badilla, 2016).

Como afirma Meléndez (2001), la Escuela Normal de Heredia generaba
un espacio de discusion académica y cultural ante la ausencia de una
universidad, pues seria hasta 1941 que se funda la Universidad de
Costa Rica, mas de medio siglo después de que se cerrd la Universidad
de Santo Tomas en 1888.
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En ese sentido, la Escuela Normal, con una clara orientacion humanista,
da lugar a la fundacion de la Universidad Nacional en 1973. La cual, al
forjarse bajo el principio de la “Universidad Necesaria”, se orienta a la
atraccion de estudiantes de mayor vulnerabilidad econdmica a través
de un sdlido sistema de becas y a un sistema de admision que pondera
las desigualdades estructurales a través de acciones afirmativas en la
dotacidon de cupos. Esto convierte a esta institucion en un centro de
educacion superior accesible, no solo para las comunidades heredianas,
sino para el resto del pais.

En resumen, la presencia de instituciones educativas en la provincia de
Heredia desde inicios del siglo XX constituye una posible explicacién
de los altos indices de desarrollo humano que reflejan los datos en
estos cantones.

EL PIB en perspectiva territorial

El PIB o Producto Interno Bruto mide las variaciones de produccion
real de la economia (Dornbusch et al., 1998). Por otro lado, la actividad
econdmica suele agruparse en tres sectores principales: el primario, el
secundario y el terciario o de servicios.

El primario se refiere a la agricultura, silvicultura (bosques) y pesca; el
secundario relne actividades ligadas a la transformacién de materias
primas en bienes finales, tales como la industria, electricidad y gas, y la
actividad de la construccion; y el sector servicios incluye el transporte,

las comunicaciones, el comercio, el turismo, la salud y la educacion.
En la actualidad, el sector primario aporta cerca de un 5 % del PIB, el
secundario un 18 % vy el sector servicios un 77 %.

Producto
Interno
Bruto

PIB por cantén en millones
de colones (2020)

@ ©710-74767

© 74767-121513

() 121513-158 166

158 166 - 189 805

189 805 - 312 964

312 964 - 667 930

667 930 - 6 925 899
N/A

A 4

X X X

)

El dltimo mapa (Figura 2.9) de esta seccion del capitulo de Economia
analiza el PIB a nivel cantonal. El cantén de Los Chiles muestra el mayor
contraste, pues reporta mas NBI, menor IDH y mayor PIB cantonal.
Es decir, la producciéon de riqueza no se traduce en bienestar para la
poblacién local. La producciéon no tiene suficientes encadenamientos
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horizontales que permitan que mas personas se beneficien de la EMPLEO. DONDE EL pAI's SE QUIEBRA

riqueza producida.

Las dinamicas de empleo entre 2010 y 2025 revelan tendencias
cruciales para comprender la Costa Rica contemporanea.

Tasa de desempleo ampliada, por género, entre el tercer
trimestre de 2020 y el primer trimestre de 2025 en Costa Rica

En contraste, algunos cantones de la provincia de Heredia reportan NBI
bajo o cercano a cero, un alto IDH y también PIB cantonal alto.

NOTA METODOLOGICA: NBI ALBERGUE Y SALUD

NBI Albergue incluye:

e Hogar en vivienda eventual o tugurio.

e Hogar en vivienda de paredes de desecho u otro o techo de 35
desecho o piso de tierra.

e Hogar en vivienda con materiales en mal estado simultdneamente
en paredes, techo y piso.

30

25

e Hogares en viviendas con mas de dos personas por aposento. £
e Electricidad: corresponden a hogares en viviendas sin electricidad 15
para alumbrado. © Mujeres
Total
NBI Salud incluye: ° Hombres

e Hogar en vivienda urbana que consume agua de pozo, rio o lluvia.

° = o 3 © © S o 2 5 Q g
¢ Hogar en vivienda rural que consume agua de rio o lluvia. &g ¢ & § & & & & g 8§ & 8
e Hogar en vivienda rural que consume agua de pozo y no tiene B - - -
~ . .. FUENTE: INEC, ECE, 2010-2025

cafieria dentro de la vivienda.
e Hogar en vivienda urbana con eliminacidon de excretas por pozo u

otro sistema o no tiene. Una de las métricas utilizadas para medir el empleo es la tasa de
e Hogar en vivienda rural con eliminacién de excretas por otro desempleo, de acuerdo con el INEC (2022), se calcula como la

SRETEIEEEIE proporcidn de poblacién desempleada (personas de 15 afios o mas
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que no trabajaron o no tenian empleo durante la semana de referencia,
que estan en busqueda de empleo en las ultimas cuatro semanas, o
que empezaran a trabajar después del periodo de referencia, estan
suspendidos del empleo o esperan reiniciar operaciones en un periodo
mayor a un mes) y la fuerza total de trabajo (personas empleadas y
desempleadas de 15 afos o mas).

Por otro lado, el desempleo desalentado es la proporcion similar a
la anterior, pero incluye el numero de personas que no han buscado
empleo en las ultimas cuatro semanas del periodo de referencia, pero
estan disponibles para trabajar en las préximas dos semanas.

El desempleo paso de 11,4 % en 2019 a 23 % en el afo 2020, cuando la
pandemia el COVID-19 golped a miles de familias (Figura 2.1.1a). Siendo
aun mas grave para el caso de las mujeres, quienes superaron el 30 %.
En el tercer trimestre de 2021 alcanzaba un 15,3 %, luego disminuyé a
7,3 % en el cuarto trimestre de 2023, en el segundo trimestre de 2024
alcanzé un 8,53 %, mientras que en el primer trimestre de 2025 fue de
7,47 %. La tasa de desempleo desalentada para el primer trimestre de
2025 corresponde a 7,57 % (Figura 2.1.1b), las mujeres presentan un
mayor porcentaje, 9,31 % frente a un 7,05 % en los hombres.

Con respecto al empleo formal, a partir de 2021 tiene una tendencia al
aumento, para el segundo trimestre de 2024 se estabilizé en alrededor
del 61 %, para el primer trimestre de 2025 fue de un 62,23 % (Figura
2.1.2a). Por su parte, el llamado sector informal, es decir, los empleos

que no cuentan con las garantias establecidas por el Cédigo de Trabajo,
crecio de 40 % a 46 % en la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
entre 2010 y 2019. Para el afio 2024, la estimacion del sector informal
es de 38,4 %, 6 puntos porcentuales menos que en 2022; en el primer
trimestre de 2025 fue de 37,27 % (Figura 2.1.2b).

El empleo informal se concentra especialmente en el sector servicios y
en menor medida en los sectores primario y secundario. En el caso de
los hombres, un 57,86 % de los empleos informales estan en el sector
servicios; en el caso de las mujeres el porcentaje es ain mucho mayor:
87,05 %.

Es importante considerar también a quienes han dejado de buscar
empleo, lo que se conoce como la tasa de desempleo ampliada, la
cual consiste en el porcentaje de la poblacién desempleada mas la
poblacién fuera de la fuerza de trabajo disponible desalentada respecto
a la fuerza de trabajo mas la poblacion fuera de la fuerza de trabajo
disponible desalentada (INEC, ECE, 2024).
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Poblaciéon ocupada en el sector informal entre el tercer
trimestre de 2010 y el primer trimestre de 2025 en Costa Rica
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La Figura 211b muestra que la tasa de desempleo ampliada ha
disminuido tanto para hombres como para mujeres. A pesar de que las
mujeres experimentaron una mayor disminucién de desempleo abierto
al segundo trimestre de 2024 (6,93 %), aun son quienes mas viven la
experiencia del desempleo abierto (10,51 % versus 7,93 % en el caso
de los hombres). En el primer trimestre del 2025, la tasa de desempleo

desalentada para las mujeres fue de 9,12 % frente a un 7,05 % de los
hombres.

Poblacién ocupada en el sector formal entre el tercer
trimestre de 2010 y el primer trimestre de 2025 en Costa Rica
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Los datos de desempleo muestran que las mujeres experimentan
mas desempleo que los hombres, ademas, mas personas han
dejado de buscar activamente empleo.

La explicacion mas relevante la ofrece la Encuesta Continua de Empleo

que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC):
el desempleo disminuye porque menos personas buscan trabajo
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remunerado. El decrecimiento del sector informal podria coincidir con el
hecho de que quienes han dejado de buscar empleo son precisamente
aquellas personas que se ubican en dicho sector.

Por lo anterior, la disminucion del desempleo no se traduce en una
disminucion de la pobreza y la desigualdad. Se requeriria, mas bien,
mas empleo de calidad y oportunidades para lograr mayor equidad.

Desigualdad en salarios

Al analizar el salario promedio por género, entre el 2010 y el 2019,
las mujeres tuvieron mayor desventaja respecto a los hombres
(Figura 2.1.3), en general, salvo algunos momentos puntuales, el salario
promedio de las mujeres se encuentra por debajo del de los hombres,
inclusive también por debajo del promedio pais.

Con respecto a la brecha salarial, en general entre 2010 y 2025, los
salarios promedio de las mujeres tienden a ser menores que el de
los hombres (por debajo de la linea del 100, inclusive en ocupaciones
altamente calificadas (Figura 2.1.4). La mayor diferencia aparece en
ocupaciones media calificadas.

Ademas, a las mujeres les cuesta mas afios de estudio llegar a la
igualdad salarial, eso hace que las mujeres en situacion de pobreza sean
las mas afectadas y esto podria estar incidiendo en la perpetuacién del
ciclo de la pobreza. Lo anterior, afecta con mas crudeza a quienes no

pueden estudiar, a las madres, y a quienes no tienen acceso a cuidados
por parte del Estado.

Salario promedio por género entre el tercer trimestre de
2010 y el primer trimestre de 2025 en Costa Rica
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En las ocupaciones no calificadas se obtiene un panorama
desfavorable para las mujeres. En el primer trimestre de 2025,
el salario promedio de ellas fue de ¢293 164 colones, frente a
¢340 625 para los hombres, es decir una diferencia de ¢47 461.
Para las ocupaciones media calificadas, en el primer trimestre de
2025 la diferencia media entre salarios promedios de los hombres
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y las mujeres fue de ¢52 901, ligeramente mayor que la diferencia
en ocupaciones no calificadas. Sumado a esto, en ese mismo periodo,
entre las mujeres con trabajo remunerado en el sector informal, un
45,1% reciben remuneraciones menores al salario minimo.

Brecha salarial por tipo de ocupacion entre el tercer trimestre
de 2010 y el primer trimestre de 2025 en Costa Rica
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;Cual ha sido el impacto?

El acceso a empleos de calidad es una variable que incide en las
condiciones de vida de una sociedad. Si no mejoramos el acceso

y la calidad del empleo, sera muy dificil disminuir la pobreza, la
desigualdad y consecuencias de estas como lo es la violencia
criminal, que se ha incrementado de manera considerable a partir
de 2023.

Las diferencias entre los indicadores de empleo, que a menudo
desfavorecen a las mujeres, dificultan su acceso a mejores condiciones
de vida y las mantiene en dependencia econdmica de sus parejas. Esta
falta de autonomia econdmica tiende a aumentar la desigualdad de
poder dentro de la relacidn de pareja, lo que puede llegar a propiciar
condiciones de violencia y control. Sumado a esto, la division del trabajo
en el hogar, el aumento en las responsabilidades de cuidado familiar y
el cambio de las dindmicas en el espacio privado generadas por la
pandemia afecté de manera diferenciada las relaciones econdmicas
y de poder en los hogares, produciendo un retroceso de mas de una
década en los niveles de participacion laboral de las mujeres (CEPAL,
2021).

Futuro no tan lejano: un caso hipotético

Consideremos un caso de una persona que se jubila con un salario de
¢300 000, dado que su pension sera de aproximadamente el 60 %,
esto equivale a ¢180 000, con el cual tendra que afrontar gastos de
servicios publicos (luz, agua, teléfono, etc.) y, en caso de no contar con
vivienda propia, también gastos de alquiler. Posiblemente habria de ser
una generacion de personas adultas mayores que podrian considerarse
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“roommates”. Frente a este panorama, ¢qué podriamos hacer hoy para
revertir o al menos mitigar este futuro al que podrian enfrentar miles de
personas jubiladas en Costa Rica?

¢QUE CAMBIOS EXPERIMENTA EL ASEGURAMIENTO
ENEL PAIS?

En Costa Rica, el aseguramiento para recibir atencion en la
Caja Costarricense de Seguro Social, conocido como seguro
de enfermedad y maternidad (SEM), incluye cinco modalidades
principales. La primera se adquiere por medio del empleo formal. Para
ello, la persona trabajadora, la parte contratante y el Estado aportan
una cuota. Una segunda modalidad es cuando la persona trabajadora
adquiere un seguro independiente. Una tercera modalidad es cuando
una persona trabajadora asegura a una persona con quien tiene un
vinculo de primer grado (madre, conyuge o hijas e hijos), el cual tiene por
nombre aseguramiento por beneficio. Un cuarto tipo es el aseguramiento
por el Estado, pues la persona no tiene empleo ni hay quien le asegure
y requiere atencién médica. Una ultima modalidad es la de las personas
que acceden a los servicios de salud en su condicidon de jubiladas.

Las dos primeras modalidades se les conoce como “seguro directo”,
pues la persona trabajadora lo adquiere por medio del empleo que
desempena. El “seguro directo” permite cotizar también para una
futura jubilacién, que se conoce como Invalidez, Vejez y Muerte (IVM),

la cual tiene como requisito 300 cuotas y una edad de 63 afios para las
mujeres y 65 anos para los hombres.

Es importante anotar que puede darse el caso que la persona cotice
para el seguro, pero la parte contratante no reporta la planilla a la CCSS,
es decir, la persona trabajadora no acredita las cuotas, lo cual violenta
un derecho. También puede darse el caso que la persona adquiere un
seguro por enfermedad independiente, pero no cotiza para el IVM.

Poblacién ocupada con seguro entre el tercer trimestre
de 2010 y el segundo trimestre de 2024 en Costa Rica

Mujeres
Total
) /—A—W_—-——/\\_/ Hombres
” W\//

111 2810
v 201
12013
112014
111 2015
1V 2016
12018
11 2019
111 2020
IV 2021
12023
11 2024

Entre 2010 y 2024, las tendencias de aseguramiento muestran datos
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muy interesantes. El porcentaje de mujeres aseguradas es mayor que
el de hombres en este mismo periodo (Figura 2.2.1). Para el segundo
trimestre del 2024, fue de 89,46 % para las mujeres versus 84,14 %
en los hombres. Sin embargo, al desagregar por tipo de seguro, los
datos mostraron diferentes niveles de desigualdad por género, al tener
las mujeres mas representacion en el seguro familiar que en el seguro
directo.

Porcentaje de tipo asalariado, por género, entre el tercer
trimestre de 2010 y el segundo trimestre de 2024 en Costa Rica
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Entre 2010 y 2024 el porcentaje de personas asalariadas con seguro

directo se encontraba entre el rango de 29,50 % a 34,0 %, para el
segundo trimestre de 2024, el porcentaje pais de personas aseguradas
directas fue de 30,75 % (Figura 2.2.2).

Respecto a la poblacién ocupada, en el caso de los hombres, en
promedio un 40 % cuenta con seguro directo. En cambio, menos
de una cuarta parte de las mujeres contaban con seguro directo.

Como es de esperar, el seguro familiar (en el segundo trimestre de
2024) en los hombres apenas alcanza un 11,73 %; mientras tanto,
representa un 36,68 % en el caso de las mujeres en el mismo periodo.
Es decir, el porcentaje de mujeres que disponen de seguro familiar casi
triplica el porcentaje de los hombres.

Si bien en términos de empleo, la proporcién de hombres y mujeres
con empleo formal tiende a ser similar, en términos de acceso al seguro
directo por medio del empleo, el panorama es muy desigual.

La principal consecuencia de este alto porcentaje de aseguramiento
familiar en el caso de las mujeres es que, si bien este facilita la
atencién médica por enfermedad y maternidad, no permite acumular
cuotas para la jubilacion. Por lo que, llegada la vejez habra un
importante nimero de mujeres sin pension. A esta situacion se suma
el hecho de que las mujeres tienen una mayor esperanza de vida al
nacer que los hombres, lo que implica que enfrentan condiciones de
desventaja durante un periodo mas prolongado en su adultez mayor.
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El porcentaje de personas aseguradas por su condicién de pensionadas
fue el grupo que registré un crecimiento, pues aumento de 7,01 % (I1I-
2010) a 11,70 % (II-2024). Como era de esperar, el porcentaje para el
I1-2024 por género de asegurados pensionados corresponde a 9,13 %
en mujeres frente a un 14,89 % en hombres.

Porcentaje de tipo de seguro familiar, por género, entre el tercer
trimestre de 2010 y el segundo trimestre de 2024 en Costa Rica
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La disminucién mas relevante se registra en el aseguramiento familiar,
el cual pasé de 40,59 % (I1I-2010) a 25,56 % (11-2024) en el dato pais
(Figura 2.2.3).

En su conjunto, para el segundo trimestre de 2024, las personas
aseguradas en el pais constituyen un 87,01 % de la poblacién ocupada.
Un 89,46 % de las mujeres ocupadas y un 84,14 % de los hombres
reportan aseguramiento en el mismo periodo (Figura 2.2.1). Ahora bien,
el porcentaje de personas aseguradas, tomando en cuenta el tipo de
aseguramiento por género, varia considerablemente.

Porcentaje de tipo de seguro por Estado, por género, entre el
tercer trimestre de 2010 y el segundo trimestre de 2024 en
Costa Rica
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En el caso de las mujeres, el aseguramiento familiar es la principal
modalidad, aunque muestra un decrecimiento, pasando de 51,71 %
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(2010) a 36,68 % (II-2024). A su vez, el seguro por el Estado es la
modalidad de aseguramiento que mas crece entre las mujeres (Figura
2.2.4). Respecto al seguro no contributivo las mujeres también superan
en porcentaje a los hombres (Figura 2.2.5).

En contraste, entre los hombres el aseguramiento por condicidn
de asalariado es la modalidad predominante. Como se mencioné
anteriormente, el aseguramiento por condicién de trabajador asalariado
implica, ademas, la cotizacidn para la pensién; una posibilidad con la
que no cuentan quienes tienen el aseguramiento familiar.

Porcentaje de tipo de seguro no contributivo, por género,
entre el tercer trimestre de 2010 y el segundo trimestre de
2024 en Costa Rica
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Como se menciond anteriormente, es importante subrayar el caso
de miles de trabajadoras domésticas a quienes no se les asegura
ni cotizan para su jubilacion. Entre 2011 y 2022, aproximadamente
unas 1 000 trabajadoras domésticas pudieron jubilarse.

El escaso incremento del aseguramiento directo, es decir, el que se
obtiene a través de un contrato laboral, indica que el nimero de empleos
con seguridad social ha aumentado muy poco en una década. Entre
2000 y 2017 los empleos informales pasaron de 40 % a 44,17 % (II-
2017) de la poblacidon econémicamente activa (Mora, 2019), mientras
que en el segundo trimestre de 2024 fue de un 39,23 %.

Ello tiene consecuencias a largo plazo, pues las personas no tienen
acceso a los servicios de salud ni tampoco cotizan para una pension
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, el sistema de pensiones que
incluye a mas personas trabajadoras en Costa Rica.

Las dificultades de las mujeres al aseguramiento por condiciéon de
asalariadas esta presente en el trabajo doméstico remunerado. Para
el ano 2021, el INEC registra que hay 113 691 mujeres laborando en
trabajo doméstico remunerado; sin embargo, la CCSS apenas registra
a 15 987 mujeres cotizando como trabajadoras domeésticas; es decir,
apenas un 14,06 % cuenta con seguro social directo asociado a su
ocupacion.

El trabajo domeéstico es pues un claro ejemplo del llamado sector
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“informal” en el que las mujeres son una amplia mayoria. La disminucion
del aseguramiento familiar parece estar asociado a la disminucion del
ndmero de integrantes de las familias, pero sin duda se requiere analisis.

;Cual es el impacto?

El aseguramiento es una dimensién vital de la calidad de vida de una
sociedad. Por ello, cuanto mayor incorporacion de personas al sistema,
mayor calidad de vida se puede tener. Ello es mas notorio en la medida
que la persona envejece, requiere de atencion médica con mayor
frecuencia y puede ser elegible para jubilarse.

La informalidad en el empleo no solo tiene consecuencias en la vida
de las personas trabajadoras, sino también para instituciones como
la CCSS. Por lo anterior, en la medida en que la esperanza de vida
aumenta y disminuye la tasa global de fecundidad es vital garantizar
la sostenibilidad de la institucion, asi como la universalidad de la
cobertura de salud.

LA CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO SQCIALY
SUS FINANZAS

Conocida como el “Seguro” o la “Caja”, la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) es una institucidn publica creada el 1 de noviembre de

1941, mediante la Ley N.° 17, durante la administracion del presidente
Rafael Angel Calderén Guardia, con el fin de administrar el sistema de
salud nacional, donde incluyen hospitales publicos, clinicas, EBAIS y el
sistema de pensiones.

La CCSS se encarga de coordinar y ejecutar programas de prevencion
(vacunacion, control prenatal, informacion sanitaria, etc.), curacién
(cirugias, radioterapia, exdamenes clinicos, etc.), brinda asistencia médica,
hospitalizacion, servicios de maternidad y atencion especializada a las
personas aseguradas.

Esta institucion administra el seguro de salud, seguro de pensiones y
un tercer seguro denominado Régimen no contributivo, al que pueden
acceder personas que no aportaron por alguna razén sus cuotas para
jubilarse. Dado el papel que juega la CCSS, es importante conocer
su situacion financiera.

cQué leemos en los estados financieros de la
CCss?

Para presentar su informacion financiera la CCSS utiliza cuatro estados
financieros: balance general, estado resultados, flujo de efectivoy estado
de cambios del patrimonio para sus tres areas (Seguro de Enfermedad
y Maternidad (SEM); Seguro Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y para su
Régimen no contributivo de pensiones (RNCP).
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EL RNCP se formé a partir de 1974, con la finalidad de otorgar pensién
y servicios de salud a la poblacién adulta mayor con ingresos iguales
o menores a la linea de pobreza. Ademas de otorgar beneficios a
poblaciones excluidas, personas con discapacidad, personas huérfanas
menores de edad y quienes viven en situacién de calle.

Para realizar esta seccion, utilizamos los estados financieros auditados
disponibles comprendidos entre el afio 2001y 2023, complementando
los datos con la informacién financiera al 31 de diciembre de 2023.
Calculamos el histérico de algunas razones financieras para estudiar la
situacion actual segun sus estados financieros.

Con respecto a la razon de deuda (pasivos totales sobre activos
totales), el valor en general para los tres sistemas IVM, SEM y RNCP
se mantiene por debajo de 0,40 durante todo el periodo de estudio
(Figura 2.3.1).

A diciembre de 2023, los valores se mantuvieron por debajo del 0,10,
como se puede observar el IVM tiene un valor de 0.03, el SEM de
0.08 y el RNCP casi cercano a 0; es decir que los activos totales
pueden cubrir en promedio 25 veces sus obligaciones actuales.

Evolucion de la razén de deuda entre pasivos y activos
financieros de la CCSS
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Ahora bien, la CCSS no tiene una cuenta de “utilidades contables”, sino
de excedentes que corresponden a la diferencia entre ingresos recibidos
de un periodo menos los costos y gastos realizados. Pero si calculamos
la razén margen de utilidad a partir de la cuenta de excedentes que tiene
una funcién similar a la de utilidad (Figura 2.3.2), el IVM tuvo un nivel
optimo desde el 2000 hasta 2012, pero con tendencia decreciente, del
2012 hasta 2023 se mantiene en un nivel aceptable. A partir de 2015,
el SEM se ha mantenido en niveles aceptables hasta 2022; alcanzando
al 31 de diciembre de 2023 un valor de 0,28.
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Evolucion de la razén del margen de
utilidad de la CCSS
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El RNCP siempre ha tenido margenes variables, posiblemente debido
a la naturaleza de su conformacion. Para diciembre de 2023, su valor
estaba por debajo del nivel aceptable.

Respecto al Capital de Trabajo (dinero disponible para afrontar
obligaciones a corto plazo), la CCSS en sus tres sistemas ha mantenido
desde el 2001 hasta el 2023 valores de Capital de Trabajo mayores a
cero, y efectivo positivo, lo que permite tener una liquidez dentro del
periodo de trabajo a diciembre de 2023 (Figuras 2.3.3; 2.3.4 y 2.3.5).

No obstante, el SEM tiene mejor desempeio en el manejo del efectivo
(banco e inversiones a la vista) a partir del 2019.
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FUENTE: CCSS, Estados Financieros 2000-2023

La razén principal de que el Capital de Trabajo sea mayor que el efectivo
radica en que la CCSS también posee activos como edificios, terrenos,
inversiones a largo plazo, entre otros. De los que puede disponer en
caso de necesitar una mayor liquidez, como lo demuestra la razén de
liquidez en la Figura 2.3.6.
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El RNCP siempre ha tenido margenes variables, posiblemente debido
a la naturaleza de su conformacion. Para diciembre de 2023, su valor
estaba por debajo del nivel aceptable.

Respecto al Capital de Trabajo (dinero disponible para afrontar
obligaciones a corto plazo), la CCSS en sus tres sistemas ha mantenido
desde el 2001 hasta el 2023 valores de Capital de Trabajo mayores a
cero, y efectivo positivo, lo que permite tener una liquidez dentro del
periodo de trabajo a diciembre de 2023 (Figuras 2.3.3; 2.3.4 y 2.3.5).

No obstante, el SEM tiene mejor desempeio en el manejo del efectivo
(banco e inversiones a la vista) a partir del 2019.
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FUENTE: CCSS, Estados Financieros 2000-2023

La razén principal de que el Capital de Trabajo sea mayor que el efectivo
radica en que la CCSS también posee activos como edificios, terrenos,
inversiones a largo plazo, entre otros. De los que puede disponer en
caso de necesitar una mayor liquidez, como lo demuestra la razén de
liquidez en la Figura 2.3.6.
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Dado que la razén de liquidez corresponde a los activos circulantes
(menores o iguales a un afio) sobre pasivos circulante, se puede ver
que para diciembre de 2023, los activos circulantes cubrian para el
SEM 4,46 veces los pasivos circulante, y para el IVM 6,86 veces. En
ese mismo periodo (31 de diciembre de 2023) se calcula que para el
RNCP los activos circulantes cubrian mas de 1 Q00 veces a sus pasivos
circulantes.

Razon de liquidez de la CCSS

30

25

Liquidez
20 RNCP

10
Liquidez
IVM

Liquidez
" sm

—

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

FUENTE: CCSS, Estados Financieros 2000-2023

Como se muestra en la figura 2.3.6, la situacion del IVM era excepcional

entre 2002 y 2013, cubriendo en promedio mas de 20 veces sus
obligaciones a corto plazo

¢Cual es el riesgo de la CCSS de tener una quiebra?

FIGURA 2.3.7
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FUENTE: CCSS, Estados Financieros 2000-2023

Considerando solamente las razones financieras analizadas, podemos
observar que la situacion actual de las finanzas de la CCSS es
sostenible a corto y mediano plazo. Ahora bien, si aplicamos el modelo
de Altman, adaptando las cuentas equivalentes para el calculo de
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de Altman, adaptando las cuentas equivalentes para el calculo de
las razones financieras requeridas por el modelo, se encontraron dos
situaciones.

La primera, al utilizar el modelo para organizaciones de servicios, con
todos los componentes, incluyendo el cociente de patrimonio total
sobre deuda, los puntajes sobrepasan la zona segura (Figura 2.3.7), esto
es debido a que el patrimonio excede con creces a los pasivos totales.

FIGURA 2.3.8
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FUENTE: CCSS, Estados Financieros 2000-2023

El caso del SEM es cuando menos curioso, ya que, sin tener en cuenta
la variable patrimonio, ha logrado entrar en la zona de riesgo en al
menos tres ocasiones 2007, 2010 y 2011, y dos ocasiones en la zona
indiferente 2021y 2022.

Ahora bien, dado que el SEM no ha entrado en la zona de quiebra por
varios periodos consecutivos, no es posible clasificar la situacion como
riesgosa, al menos en el corto o mediano plazo.

Si la CCSS pudiera reducir el nimero de patronos morosos,
incluido el Estado mismo, la situacidon del sistema SEM podria ser
mejorada, recordando que uno de los mayores deudores a la CCSS
es el mismo Estado.

cCuanto le debe el Estado a la CCSS?

Al revisar los estados financieros de la CCSS, tanto auditados como
no auditados, al 31 de diciembre, desde el afio 2000 hasta el 2023,
incluyendo informacidén adicional a los valores resumidos en las notas
financieras del balance general, y realizando la sumatoria, se estimd
que la deuda estatal (a corto y largo plazo) suman poco mas de 3,2
billones de colones a diciembre de 2023. En la figura 2.3.9, se puede
observar que el crecimiento viene a partir de 2005 en adelante, siendo
el principal componente la deuda al SEM.
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Total de deuda estatal estimada a la CCSS: IVM, SEM y
RNCP entre 2000 y 2023
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FUENTE: CCSS, Estados Financieros 2000-2023

Para tener una nocién de la magnitud de la deuda, si hipotéticamente
el Estado pudiera cancelar el 10 % de la deuda (Tabla 2.3.1), se
podria financiar la construccion del hospital de Limén, programado
para 2025, estimado en USD 310 millones.

TABLA 2.3.1
PORCENTAJEPAGO  COLONES (MILES DE MILLONES)  DOLARES (MILLONES)
10 320.45 604 .63
20 513.57 968.99
30 961.27 1813.89
50 1602.27 3023.15
75 2403.40 4534.72

TIPO DE CAMBIO: 530 COLONES POR USD

Para finalizar, la CCSS al igual que el pais afronta a futuro dos riesgos
importantes. En primera instancia, tomando en cuenta que las
tendencias demograficas de la tasa de fecundidad se mantienen
a la baja, se requiere repensar estos modelos de financiamiento,
sustentados bajo supuestos de una sociedad con realidades
demograficas muy distintas a las actuales. En segundo lugar, la
precarizacion del empleo, principalmente si el sector informal
crece, podria afectar importantes fuentes de ingreso. Asi, cuantas
mas personas jubiladas y menos personas cotizantes, el sistema
podria llegar a un punto donde tanto las pensiones como los
servicios de salud no sean sostenibles en el largo plazo.
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No obstante, la baja tasa de fecundidad también es expresion del
avance en la autonomia sexual y reproductiva de las personas, asi
como del alcance de las politicas de salud que la misma CCSS ha
impulsado para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
Por estas razones, las politicas futuras podrian enfocarse en reducir
la informalidad del empleo y en el amortiguamiento de la deuda del
Estado; dos compromisos necesarios para la construccién de una ruta
que permita dar sostenimiento a esta invaluable institucion.

NOTA METODOLOGICA: ;QUE SON LOS ESTADOS FINANCIEROS?

Los informes que resumen la situacidon contable y financiera de una empresa
o institucion se denominan estados financieros o estados contables, los cuales
son cuatro principalmente:

Balance general: muestra la distribucion de los activos (bienes y derechos
que pertenecen a la institucion), pasivos (obligaciones para con terceros, que
pueden ser bonos por pagar, deuda, etc.) y el patrimonio, que se resume en la
ecuacion contable:

Activos = Pasivos + Patrimonio

Estado de resultados: indica la rentabilidad de las operaciones de la
institucion, la relacién entre los ingresos (tanto por ventas como por otro tipo de
actividades) y los gastos generales del periodo. Si el estado es positivo, se dice
que hubo ganancias; mientras que si es negativo se consideran pérdidas, por
eso también se le denomina estado de ganancias y pérdidas. En este estado
también se muestran los montos correspondientes al impuesto de renta,
calculados a partir de las utilidades antes de impuestos.

Estado de patrimonio: indica la cantidad de capital “propio” de una institucion.

Estado de flujos de efectivo: en resumen, como su nombre indica, el efectivo
recibido con respecto a los pagos realizados en el periodo cubierto por el
estado financiero.

Los estados financieros son importantes tanto porque brindan informacién
para la toma de decisiones para las personas que dirigen la institucién, como
para los terceros, para determinar la situacion financiera en un momento
determinado.

Cuando los estados financieros son realizados por un auditor o ente externo se
les denominan estados financieros auditados. Los cuales, por su confiabilidad,
suelen ser utilizados por los analistas para determinar la situacién real de una
institucion.

SQué se considera quiebra?

Desde el punto de vista econémico, la quiebra puede verse como el hecho de
que una institucion, empresa o persona fisica no puede hacer frente, con sus
recursos disponibles, a las deudas y compromisos adquiridos con terceros, en
otras palabras, que su patrimonio (conjunto de bienes, derechos y obligaciones
que les pertenecen) tiene un saldo negativo.

También se le denomina “quiebra” al proceso juridico normado en los Cédigos
de Comercio, Civil y Procesal Civil, en la cual se procura, a través del embargo
del patrimonio del deudor, asegurar la distribuciéon equitativa de sus activos
entre los acreedores. Cuando se habla de “quiebra” por lo general se hace
referencia mas bien al concepto econédmico, y no al juridico.

Para determinar si una empresa, instituciéon o persona se encuentran en
riesgo o condicién de quiebra se estudian los estados financieros y contables
correspondientes a varios periodos usualmente de un afio de duracion.

NUEVAS CARTOGRAFiAS PARA COMPRENDER LA COSTA RICA DEL SIGLO XXI

55



¢QUE ES ORDENAMIENTO TERRITORIAL?

El ordenamiento territorial es la disciplina que se encarga de
organizar los usos del suelo en un territorio con el propdsito de
minimizar los conflictos entre estos. En Costa Rica esta funcion
esta, principalmente, a cargo de las municipalidades mediante un Plan
Regulador. El proceso de planificacion pretende buscar un balance entre
aspectos ambientales, sociales y econémicos. Existen otros recursos de
planificacién en aquellos territorios no administrados por los gobiernos
locales, tal es el caso del Plan de Manejo, que corresponde a la
herramienta de ordenamiento territorial en areas silvestres protegidas.

La Ley de Planificacion Urbana 4240 en su articulo primero describe al
plan regulador como:

[...] “el instrumento de planificacion local que define en un conjunto
de planos, mapas, reglamentos y cualquier otro documento, gréfico
o suplemento, la politica de desarrollo y los planes para distribucion
de la poblacion, usos de la tierra, vias de circulacion, servicios
publicos, facilidades comunales, y construccion, conservacion y
rehabilitacion de dreas urbanas”.

¢Por qué es importante?

Mediante el ordenamiento territorial es posible delimitar centros de

poblacién y sus procesos de consolidacion, establecer zonas para
agricultura, zonas de baja intervencion por razones ambientales, zonas
industriales, entre otras.

En centros urbanos esta planificacion permite diferenciar zonas
comerciales, mixtas y residenciales. Ademas, define las zonas de
expansion basadas en las proyecciones de crecimiento de la poblacion,
estas areas representan generalmente suelo que cambia su uso de
rural a urbano. Esta transformacion implica una posible reduccién de
tierra agricola para usos urbanos, y un impacto en los precios del suelo.

En Costa Rica, mas de la mitad de los municipios carecen de un
plan regulador y, de aquellos que cuentan con este instrumento,
aproximadamente un 40 % presentan una planificaciéon parcial que
contempla solo el distrito primero; ademas, mas de un 75 % de esos
planes reguladores tienen mas de 10 afos de antigliedad (ProDUS-
UCR, 2022). Esta falta de planificacion, que ha ignorado gran parte de
las areas rurales, ha provocado una dispersion de los asentamientos
humanos, lo que implica que estén mas lejos de fuentes de empleo,
lugares de estudio y servicios. Esta situacion, a su vez, incrementa las
desigualdades espaciales y alimenta el circulo vicioso de la pobreza.

Riesgos de desastres

En Costa Rica, los dafos causados por eventos hidrometeoroldgicos
representan el 94 % de los desastres que impactaron al pais en 2023,
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de los cuales un 30 % estan vinculados a inundaciones, 30 % a lluvias,
8 % avenidas torrenciales y 7 % relacionadas a deslizamientos (Orozco
Montoya et al., 2024). El evento que mas personas damnificadas generé
en 2023 fueron las inundaciones, con 121 viviendas afectadas y 375
personas damnificadas. En total, todos los desastres que sucedieron
ese afno dejaron 450 personas damnificadas, 165 viviendas afectas, 9
viviendas destruidas, 21 personas reubicadas, 7 personas fallecidas y
128 personas afectadas (Orozco Montoya et al., 2024).

Viviendas destruidas y dafadas entre 2014 y 2024 por
efecto de inundaciones
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FUENTE: CCSS, Estados Financieros 2000-2023

Cabe destacar que si bien Costa Rica es un sitio con alta actividad
sismica, la misma no provocé ninguna de las afectaciones mencionadas
en 2023, esto evidencia el trascendental papel que juega el Cdédigo
Sismico de Costa Rica, publicado por primera vez en 1974. El cual esta
en constante actualizacién, este cddigo busca resguardar la integridad
fisica y vida humana, asi como minimizar los dafios econdmicos,
materiales y sociales que producen los terremotos, mediante el disefio
y construccion de obras sismorresistentes (CFIA, 2023).

Segun el sitio de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidn
del Riesgo de Desastres, en los ultimos 10 afos (2014-2024), las
inundaciones en Costa Rica han dejado un total de 692 viviendas
destruidas y 8 275 danadas (Ver Figura 2.4.1), donde los aifos mas
criticos han sido 2014, 2018, 2020, 2022 y 2024 (UNDRR, 2024).

La distribucidon espacial de las viviendas destruidas o danadas por
inundacion se muestran en la Figura 2.4.2, los cantones mas afectados
por estos eventos son Upala, Osa y Matina; muy de cerca le siguen
Golfito y Puntarenas. Segun datos del INVU (INVU, 2024) estos cantones
no cuentan con planes reguladores completos que establezcan una
estrategia de crecimiento que aborde el tema de riesgos y que evite
la construccién en zonas inapropiadas. En el caso de Osa, Golfito y
Puntarenas, cuentan con planes reguladores parciales que abarcan
pequeias zonas urbanas y costeras. Upala y Matina tienen una situacion
aun mas critica, dado que carecen por completo de un plan regulador.

NUEVAS CARTOGRAFiAS PARA COMPRENDER LA COSTA RICA DEL SIGLO XXI

57



[¢] 25  50km

!Efectos ple las
mundag:ipnes
en la vivienda

Viviendas destruidas o dafiadas
por inundaciones (2014-2024)

0-178

178 - 355
355 -533
533 -710
710 - 888

00000

FUENTE: UNDRR, 2024

La falta de un ordenamiento territorial se suma a las desigualdades
que ya sufren estos territorios, exacerbando las condiciones de
pobreza que padecen las zonas costeras y limitrofes.

En la Figura 2.4.3 se presenta la cantidad de personas afectadas, tanto de
manera directa como indirecta, por distintos tipos de desastres ocurridos

entre 2014 y 2024. Estos incluyen inundaciones, deslizamientos,
terremotos, sequias, corrientes de resaca, erupciones volcanicas,
tormentas, entre otros. Por ejemplo, en el caso de las inundaciones, se
reportaron aproximadamente 19,651 personas afectadas directamente
y 49,333 de forma indirecta.
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En cuanto a los sismos, no se registraron muertes asociadas entre 2014 y
2024, sin embargo, durante este periodo se contabilizaron 140 personas
afectadas de manera directa y alrededor de 4,000 de forma indirecta
(UNDRR, 2024). Estas cifras corresponden al aino 2016, cuando ocurrié
el Terremoto de Capellades, evento que dejo a unas 4,000 personas sin
acceso al servicio de agua potable (La Nacion, 2016).

La imagen también evidencia que el sector Caribe y la frontera norte
concentran el mayor nimero de personas afectadas. Entre los cantones
con las cifras mas elevadas destacan: Guatuso, con 57,605 personas
afectadas; Turrialba, con 40,090; Upala, con 11,504; y Sarapiqui, con
8,292,

Nuevamente, genera preocupacion el nivel de vulnerabilidad de estos
sectores. El cual se agrava con la falta de un ordenamiento territorial que
permita tener territorios resilientes a los desafios del cambio climatico.

Cobertura boscosa

La superficie boscosa en Costa Rica presenta variaciones importantes.
Entre 1986 y 1996 se redujo de un 50,7 % a un 37,5 %. Luego de este
proceso de pérdida, inicid una recuperacion que para el 2023 alcanzé
un 53,4 % de cobertura forestal (Gonzalez Gamboa et al., 2024).

Sin embargo, este incremento no se ha dado de forma homogénea
territorialmente, es el resultado de pérdidas y ganancias de diferentes

cantones. Por ejemplo, aquellos catalogados como ‘multiproductores’
experimentan tanto la presidon urbana como la necesidad de un
balance entre la conservacion y la produccion agricola (PEN, 2024).
En este sentido, San Carlos, Upala y Los Chiles son los cantones con
mayor pérdida forestal; el caso de San Carlos presenta una pérdida
de cobertura forestal y un incremento en areas de cultivos, pastos e
infraestructura (Gonzalez Gamboa et al., 2024).

La pérdida de cobertura boscosa genera preocupacion en cantones
como Upala, que como se pudo apreciar en la Figura 2.4.1 presenta una
alta vulnerabilidad a inundaciones, dado el rol significativo que tiene la
cobertura forestal en la prevencién de estos eventos.

cCuales son los retos?

Costa Rica enfrenta muchos retos en ordenamiento territorial, pero
uno de los mas significativos es contar con planes reguladores
completos para todos los cantones del pais. A ello se suma que los
municipios incorporen estrategias que permitan incorporar medidas de
mitigacion y resiliencia al cambio climatico.

Los procesos de urbanizacidon en zonas inapropiadas —como &areas
con pendientes pronunciadas o cobertura boscosa— han provocado
la fragmentacion de los ecosistemas. Ademads, los procesos de
sedimentacion resultantes han impactado negativamente las zonas
costerasy los sistemas coralinos (ProDUS, 2006). En este sentido, la falta
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de ordenamiento territorial también genera un impacto en la economia,
donde en zonas como Osa la sobrecarga de sedimento en los corales
también afecté actividades como el buceo (Vaughan, 2008). Otros
sectores, como el agricola, podrian verse afectados por la expansion
urbana, ya que la falta de definicion de bordes que delimiten los centros
de poblaciéon —especialmente en zonas sin planes reguladores— facilita
la conversion de tierras agricolas en suelo urbano.

La planificaciéon costera en Costa Rica ha sufrido un proceso de
fragmentacion. Antes de 2005 era posible que particulares financiarany
gestionaran planes reguladores costeros, eso generd numerosos planes
reguladores de dimensiones pequefas y totalmente desarticulados
entre si. Estos planes respondian a intereses de personas en obtener
concesiones en la zona maritimo terrestre que se ajustaran a sus
proyectos privados.

A raiz de esta situacion, la Procuraduria General de la Republica
mediante la opinion 0J-096-2005 establecié que, “tanto el ICT como
el INVU y las municipalidades, no deben aprobar o adoptar, segun el
caso, planes reguladores costeros cuya elaboracion ha sido gestionada,
contratada y financiada por sujetos de derecho privado”.

Esta opinién fue una valiosa contribucidn para la planificacién costera,
sin embargo, existen auln planes reguladores costeros vigentes previos
a 2005, cuya planificacién es deficiente y no contempla los grandes
desafios del cambio climatico ni una visidn integral de la zona costera.

NOTA METODOLOGICA: ;QUE ES EL CODIGO SISMICO?

El cddigo sismico de Costa Rica, establece los requisitos minimos
que las nuevas edificaciones del pais deberdn cumplir en relacién
con el analisis, disefio y construccion sismorresistente. Su objetivo
principal es proteger la “vida humana y la integridad fisica de las
personas, reducir los dafos materiales y las pérdidas econdmicas
ocasionadas por los sismos y minimizar el impacto social y
econémico ante terremotos” (CFIA, 2010, p.2). Un ejemplo de las
medidas que se implementan es la zonificacién sismica, donde se
divide al pais en zonas sismicas de manera que los procedimientos
y limitaciones del disefio de estructuras, asi como las caracteristicas
de cimentacion, estan en funcién de esa clasificacion.

La primera edicion del Cédigo Sismico de Costa Rica se lanzé en el
afno 1974 por parte del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos,
a partir de esa fecha ha estado en constante actualizacion y, su mas
reciente version, corresponde a la Revisidon 2014, que es una version
revisada del cédigo del 2010. En el proceso de actualizacidon también
ha contribuido el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (LANAMME-UCR) de la Universidad de Costa Rica,
donde se han llevado a cabo pruebas de materiales y componentes
estructurales para el trabajo de comités de actualizacion (CFIA,
2010).
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¢CUALESLASITUACION DETRANSPORTEDELPAIS?

En el Gran Area Metropolitana de Costa Rica, el uso del transporte
publico ha tenido variaciones notables en los ultimos afos, pasando
del 41 % de los viajes en 2007 al 34 % en 2017 (AC&A Global; Gensler,
2017; Agliero et al., 2021).

En julio de 2022 y julio 2024, la cantidad de usuarios que utilizaron
el transporte publico pasé de 33,5 millones a 20,3 millones, lo
que corresponde a una disminuciéon del 39,4 % (PEN, 2024). La
reduccion en el porcentaje de viajes en transporte publico y el aumento
de la flota de vehiculos privados ha incidido en el congestionamiento
vial (PEN, 2024).

Los problemas de congestionamiento y dependencia del transporte
privado generan un impacto en los tiempos de viaje de las personas
y, ademas, afecta el desempefio ambiental del pais y contradice los
acuerdos suscritos en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, para el cual Costa Rica generd el Plan
Nacional de Descarbonizacién 2018 - 2050. Lo anterior debido a
que el 72 % del consumo de combustibles fdsiles proviene del sector
transporte, donde el transporte privado y de carga consumen el 65 %
del petréleo importado.

En Costa Rica, los cantones que mas sufren saturacién de la red vial
dentro de la GAM son: Tibas, San José, Flores, San Pablo, Montes de Oca,
Goicoechea y Curridabat, mientras que fuera de la GAM corresponden a
Palmares, Valverde Vega, Grecia, Orotina, Naranjo, San Mateo y Esparza
(Gémez Campos et al., 2024).

Tiempos de traslado

Segun la encuesta del Uso del tiempo 2022, en la Regidn Central (Figura
2.5.1) las mujeresinvierten en promedio 5:38 horas (5 horasy 38 minutos)
a la semana para trasladarse a su trabajo remunerado, mientras que los
hombres tardan 6:05 horas semanales (INEC, 2023), esta diferencia
podria ser debido a que las mujeres posiblemente busquen lugares
mas cercanos para trabajar, pues en relacion a traslados a actividades
educativas en esa region no existe una diferencia importante, dado que
las mujeres invierten 3:38 horas, mientras que los hombres 3:44 horas
(Figura 2.5.2).

Por otra parte, fuera de la Regidon Central, nuevamente prevalece el
patréon de mayor cantidad de horas de traslado por parte de hombres
con 4:21 horas efectivas frente a 3:46 horas semanales de las mujeres,
si bien fuera de la Regidn Central hay una disminucién en los tiempos
de viaje para traslado a trabajos remunerados, la movilizacion para
actividades educativas es muy similar a la Regién Central, con 3:37
horas para las mujeres y 3:22 horas para los hombres (INEC, 2023).
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Tiempo promedio semanal de traslado a trabajos, en horas
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Ahora bien, estos tiempos de traslado promedio incluyen tanto personas
que se movilizan en automdvil como en autobus. Sin embargo, aquellas

personas que utilizan el transporte publico, experimentan tiempos de
viaje mayores. En el area metropolitana de San José el recorrido de
distancias similares hace que el tiempo de viaje en autobtis sea
un 70 % mayor que el mismo recorrido en automovil, esto en gran
medida ya sea por transbordos, caminatas y el tiempo de espera
(AC&A Global and Gensler, 2017).

Estos numerosos transbordos se producen por la falta de integracion del
transporte publico que sigue una configuracion radial, con varios centros
atractores como: San José Centro, San Pedro-Curridabat, Guadalupe-
Moravia, Uruca-Heredia y San Francisco-Desamparados, esta carencia
de integracion provoca que las personas usuarias tengan que pagar
diferentes tarifas en cada transbordo (AC&A Global and Gensler, 2017)
en lugar de una tarifa unificada una vez que entran al sistema.

¢Por qué es importante?

Porque un sistema de transporte que castiga a las personas usuarias
del transporte publico reproduce el circulo de la desigualdad. De esta
manera, posiblemente quienes utilizan estos servicios pertenezcan
al sector de la poblacidon con menores ingresos, por lo tanto, estas
personas dedican mas horas en traslados, lo que implica menos horas
dedicadas para estar con su familia, tiempo para actividades de ocio,
o bien mas horas de pago en para servicios de cuido. Asi las cosas, las
grandes dificultades que atraviesa Costa Rica en relacidn al deficiente
sistema de transporte publico, no solo trae consecuencias ambientales,
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sino también en la calidad de vida de las personas, tanto usuarias del
transporte publico como del vehiculo privado.

cQué se puede hacer?

Es necesario un sistema de transporte publico moderno y
articulado con otras formas de movilidad. Una de las principales
urgencias es la implementacion del proyecto de sectorizacion del
transporte publico, cuyas primeras propuestas datan de 1999 y ha
sufrido enormes demoras en su implementacion. La sectorizacion
consiste en evitar la duplicacién de rutas mediante la creacién de
rutas troncales con buses de alta capacidad, que se abastecen de
rutas alimentadoras. De esta forma, se evita la aglomeracion de buses
en la capital, idealmente estas rutas troncales deberian tener carriles
exclusivos, tal y como se ha hecho en otras partes de latinoamérica
mediante la implementacion del sistema BRT (Bus Rapid Transit).

Eneste sentido, laimplementacién de untreninterurbano puede hacer
mas robusto el sistema de transporte ptiblico y se puede enriquecer,
ademas, de las rutas alimentadoras. Si bien, se han realizado algunos
avances como el cobro electrénico en algunas rutas, aln es necesaria
una intervencion mas integral del sistema para su modernizacion, lo
que incluye segun Aguero et al. (2021), la transformacion del Consejo
de Transporte Publico (CTP), drgano que ha carecido de mecanismos
para implementar eficientemente el proyecto de sectorizacion.

ECONOMIA SOCIO-TERRITORIAL

éé

Jorge tiene 67 afos y vive en Playas del Coco, Guanacaste.
Ha pasado su vida trabajando en construccion y
mantenimiento. Recuerda haber estado en la construccion
de grandes hoteles de la zona. Jorge nunca fue asegurado,
pues siempre trabajaba por contratos cortos, por lo que no
tiene pension. Hace diez afos, en la ultima construccion
que estuvo, se resbalo y cayo de un segundo piso,
accidentandose la pierna izquierda. Jorge sigue trabajando,
ahora vende pipas en la playa, pero hay dias que no puede
salir porque siente mucho dolor. Intenta brindar la mejor
calidad en sus productos, sin embargo vende poco, piensa
que las personas turistas cada vez se encierran mas en

las burbujas de los hoteles y su visita a Guanacaste no se
traduce en mejores condiciones para la comunidad”.
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¢Puede el turismo ayudar a salir de la pobreza?

Los aportes directos del turismo en Costa Rica en el PIB entre 2014 y
2019 (pre-pandemia), segun datos del BCCR, oscilaron entre un 4,6 %
y un 5 % del PIB. El dato mas reciente post pandemia corresponde al
2021, donde el aporte del turismo al PIB fue de un 2,7 % del PIB (BCCR,
2021). Por otra parte, el gasto promedio de una persona turista en el
pais fue de USD 1 892,8 (ddlares) en el 2023 (ICT, 2024c).

Segun las estadisticas del Instituto Costarricense de Turismo, en el afio
2023 ingresaron 2 751 134 turistas internacionales a Costa Rica, de los
cuales 1700 756 lo hicieron a través del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, 769 723 ingresaron por el Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber (Liberia) y el resto mediante otros aeropuertos o medios de
transporte (ICT, 2024).

El ingreso de turistas por Guanacaste en 2023 alcanzé los valores
mas altos en la historia, sobrepasando con creces el periodo pre-
pandemia (599 433 ingresos).

En el caso de los cruceros, en la temporada 2022-2023 correspondid
a 407 cruceros y 352 093 cruceristas, 257 416 de estos cruceristas
llegaron al puerto del Caribe (73 % del total de cruceristas) lo que
correspondid a 142 cruceros (ICT, 2024c).
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Para el afo 2023, el turismo generé 163 268 puestos de
trabajo, donde el 63 % correspondié a empleos relacionados
a la alimentacion, 19 % a hospedaje, 11 % a transporte y 7 % a
actividades turisticas.

Informacidn sobre alquileres vacacionales
en 2023 en Costa Rica

Cantidad Variacion respecto al 2022 Zona top 10

/ﬁ‘ Total de alojamientos 3324 V -17,0% Jaco 272
|=| Capacidad total 22225 V -17,0% Tamarindo 183
Preglgppiomedﬁ $319 ($47,4/pers) A 4,5% Manuel Antonio 135
SE!FE? ydﬂe.\l?g‘h,sf‘ac‘clon 77,8 A 20% Playas del Coco 150
Santa Teresa 89

Alquileres por tipo de
alojamiento

B Casa de alquiler

57 ’ 201

Playa Hermosa
Herradura

San José

12
106
75

B Piso o apartamento 1070

Puerto Viejo de Talamanca 62

B Cabana de alquiler 2081 La Fortuna 83

FUENTE: DESTINATION COSTA RICA, 2023; TRIP ADVISOR, 2023

Con respecto al tipo de hospedajes, el ICT registré en el afio 2023 un
total de 2987 hospedajes turisticos registrados, cuyo promedio general
de habitaciones es 17,6 habitaciones por establecimiento, con un total
de 52 679 habitaciones turisticas que excluyen aquellos alquileres

vacacionales. Los cuales no se incluyen en la oferta disponible y
corresponden a casas, apartamentos, cabinas, cabafas y habitaciones
para turistas (ICT, 2024b), por lo tanto, al ICT se le dificulta su monitoreo
y control.

Con datos de la plataforma MABRIAN, el ICT (Figura 2.6.1) realizé una
estimacion de la cantidad de establecimientos bajo esta modalidad y
encontrd un total de 3 324 establecimientos activos con una capacidad
total de 22 225 camas (ICT, 2024c).

La cantidad de locales de alquiler vacacional superan en nimero
a los hospedajes turisticos registrados, aunque atin existe una
capacidad en nimero de camas mayor para los establecimientos
oficiales.

Sin embargo, esta proporcién significativa de viviendas y apartamentos
de alquiler puede implicar una afectacion en el mercado de la vivienda.
En sitios como Barcelona, en Espafia, el aumento de viviendas y
apartamentos bajo la modalidad Airbnb ha incrementado los precios de
la vivienda, generando un desplazamiento de poblacién y un aumento
de la desigualdad socio espacial (Morales-Pérez et al., 2022).

En Costa Rica, existen sitios que concentran los alquileres vacacionales;
los sitios que estan en el top 10 son: Jacd, Tamarindo, Manuel Antonio,
Playas del Coco, Playa Hermosa, Herradura, Santa Teresa, La Fortuna,
San José y Puerto Viejo de Talamanca. Muchos de los cuales se
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ubican en cantones que concentran un crecimiento acelerado de la colones de aporte al PIB, donde destacan Santa Cruz, Liberia, Carrillo,
construccion, como es el caso de Santa Cruz y Garabito, cantones con Puntarenas, Garabito, San Carlos, Pococi y Talamanca, cantones con
grandes desafios pendientes que resolver en vivienda. atracciones turisticas como playas, volcanes o parques nacionales.

Aporte de las
actividades_
de reservacion
al PIB

Valor agregado por actividad
de reservaciones (millones de
colones) (2020)

Aporte de las
actividades

de alojamiento
al PIB

Valor agregado por actividad
de alojamiento (millones de
colones) (2020)

@ 1-30 @ 0-09

® 30-64 @ 096-1395

() 64-193 () 1395-736

() 193-517 () 736-189,04

© 517-1503 © 189,04-3707

@ 1503-7483 @ 3707-85147

@ 7483-31217 @ 85147-2271218

O N/A O NA
FUENTE: BCCR, 2020 FUENTE: BCCR, 2020
Por otra parte, considerando las actividades oficiales de alojamiento En forma similar, respecto a las reservaciones (Figura 2.6.3), es posible
(Figura 2.6.2), los cantones costeros superan los 7 mil millones de observar una concentraciéon en sectores costeros (con atractivos
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turisticos), con un alto valor agregado al PIB (entre 370 y 22 712 millones
de colones).

FIGURA 2.6.4

IDH ajustado

por la

desigualdad
IDH-D por cantén (2019)

) 0,580 - 0,636

0,636 - 0,692

0,692 - 0,747

0,747 - 6,803

0,803 - 6,859

.

FUENTE: PNUD, 2020

00000

Al contrastar esta informacidn, con el indice de Desarrollo Humano
ajustado por desigualdad a 2019 (Figura 2.8.4) es posible apreciar
que la riqueza proveniente del turismo no parece tener un efecto

redistributivo que mejore las condiciones de desarrollo de esas
poblaciones y que, por lo tanto, contribuya a reducir la desigualdad.
Asi, algunos de los cantones donde se desarrolla activamente la
actividad turistica tienen IDH Ajustado por desigualdad por debajo
del promedio pais.

El aporte de la actividad econdmica de alojamiento al PIB es relevante,
pero contrasta con las necesidades de albergue y vivienda por parte de
la poblacidon que habita en Costa Rica y la importancia del ordenamiento
territorial dptimo.

Necesidades de vivienda

El acceso a albergue es una necesidad que deberia satisfacer aspectos
relacionados con la calidad de vivienda, hacinamiento y electricidad.
Segun Méndez y Bravo (2014), cuando esto no se cumple existe una
Necesidad Basica Insatisfecha (NBI) de acceso a albergue digno.

Méndez y Bravo (2014) sefialan las siguientes variables para determinar
si existe esta carencia en los hogares:

Calidad de vivienda:

e Hogar en vivienda de paredes de desecho u otro o techo de desecho
0 piso de tierra.

e Hogar en vivienda con materiales en mal estado simultdneamente
en paredes, techo y piso.
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Hacinamiento:
e Hogares en viviendas con mas de dos personas por aposento.

Electricidad:
e Hogares en viviendas sin electricidad para alumbrado.

Hogares con
carencias en
vivienda

Porcentaje de hogares por
cantdn con carencias en
vivienda (NBI albergue) (2011)

0,1-57
57-72
72-108,5
18,5-14,3
14,3 -27,8
N/A

00000

FUENTE: INEC, 2011

Segun se muestra en la figura 2.6.5, los cantones con mayores
necesidades de vivienda segun los datos del censo del 2011 eran:
Talamanca, Los Chiles, La Cruz, Buenos Aires, Upala, Osa, Matina,
Sarapiqui, Garabito, Guatuso, Golfito, Limoén, Aguirre y Corredores. Al
revisar los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), para
julio 2022, esos mismos cantones se encontraban en condiciones de
hacinamiento (Tabla 2.6.1). Paraddjicamente los cantones con mas
hacinamiento también son los menos densos y presentan una densidad
por debajo del promedio nacional (84 hab/km2), esto refleja una
situacion de desigualdad que podria ser ocasionada por una dispersion
de los asentamientos humanos y un limitado acceso a la vivienda.

TABLA 2.6.1 Densidad y hacinamiento de poblacién de algunos
cantones en julio de 2022

PORCENTAJEPAGO  COLONES (MILES DE MILLONES)  DOLARES (MILLONES)

10 320.45 604.63
20 513.57 968.99
30 961.27 1813.89
50 1602.27 3023.15
75 2403.40 4534.72

TIPO DE CAMBIO: 530 COLONES POR USD
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La distribucidon espacial de estos lugares se concentra principalmente en
cantones costeros y limitrofes, tanto con Nicaragua como con Panama.

El déficit que tiene el pais en el sector vivienda, para el afio
2023, alcanza casi las 150 000 unidades (CFIA et al., 2024). Esta
situacion se ve agravada por las dificultades de muchos hogares
de acceder a este mercado.

Si bien existe la posibilidad de optar por una “vivienda asequible”, que
es aquella en la que puede accederse mediante un bono y crédito, esta
alcanza alrededor de $120 000 y representa solo un 14 % de la oferta
de mercado (Castillo, 2024). Por lo tanto, el 86 % de los proyectos
de vivienda restantes estan pensados para el 30 % de los hogares
que tienen recursos para financiarlos (Castillo, 2024).

En la figura 2.6.6 se aprecian los permisos de construccion para vivienda
de interés social en el afo 2014 (afio en el cual ya era posible contar
con los datos del censo para la toma de decisiones), se aprecia que los
cantones con mayor nimero de permisos otorgados por ese concepto
fueron: Pococi, Pérez Zeleddn, San Carlos, Buenos Aires, Guacimo, Coto
Brus, Upala, San Ramén, Sarapiqui, Turrialba, Talamanca, Puntarenas,
Siquirres y Santa Cruz.

FIGURA 2.6.6

Vivienda de
interés
social

Permisos de construccion
para vivienda de

interés social (2014)
1-13

13- 41

41-61

61-99

99 -224

224 - 806

O A

000000

FUENTE: CFIA, 2024

ElL afio 2022 fue uno donde se otorgaron menos permisos de
construccion para vivienda de interés social.

Si comparamos la Figura 2.6.6. con la Figura 2.6.7, podemos ver

variaciones importantes en el nimero de permisos otorgados en los
diferentes cantones.
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FIGURA 2.6.7 En lo que respecta a la entrega de bonos, los afos 2022 y 2023

presentan el menor nimero, reforzando el decrecimiento paulatino y
agravando el déficit de vivienda ya existente (Figura 2.6.9), pues menos
personas son capaces de acceder a créditos para la adquisicion de
vivienda. Sin embargo, para el afio 2024 hubo un leve incremento y
2100 familias mas recibieron el bono de vivienda en comparacion con
el 2023 (CFIA, 2025).

FIGURA 2.6.8

Vivienda de
interés
social

Permisos de construccion
para vivienda de
interés social (2022)
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1-69
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127 - 217
217-328
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/
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FUENTE: CFIA, 2024
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Esta variacion se debe principalmente a que en el aino 2022 se redujo
]

sustancialmente el nimero de permisos otorgados, pasando de 10 282 20 2015 206 207 o018 2019 2020 2o21 2622 2023
en 2021 a7 865 en 2022, precisamente, en medio de la pandemia del
COVID-19 (Figura 2.6.8). FUENTE: CFl, 2024

Cantidad de permisos de construccion emitidos para vivienda
de interés social entre 2014 y 2023 en Costa Rica

14000

12000
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FIGURA 2.6.9

Cantidad de bonos de vivienda entregados entre 2010 y
2023 en Costa Rica
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FUENTE: BANHVI, 2024

Las carencias de vivienda contrastan con la concentracion de
permisos de construccidon. Cantones de Guanacaste, ademas de
los cantones de Garabito y Osa presentan, simultaneamente, altos
valores de NBI y la mayor cantidad nuevas construcciones (Figura
2.6.10). Esto refleja que no existe una herramienta que permita un
mecanismo de compensacion para contribuir a reducir el déficit de
vivienda a través de los nuevos proyectos inmobiliarios.

El cantén de Santa Cruz en Guanacaste, por ejemplo, concentra la

mayoria de metros cuadrados destinados a vivienda para el afo
2023, excluyendo vivienda de interés social (Figura 2.6.11), seguido
del cantén central de Alajuelay Santa Ana. En este sentido, la provision
de vivienda en las zonas costeras refleja profundas desigualdades,
pues el crecimiento de unidades que no necesariamente implica
una reduccion en el déficit de vivienda.

(FIGURA 2.6.19)

Construcciones
nuevas

Permisos de construccion
para vivienda de
interés social (2022)

(O

1-69

69 - 127
127 - 217
217 - 328
328 - 709

FUENTE: CFIA, 2024
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CFIGURA 2.6.11) Por otra parte, el Sistema Nacional de Vivienda, presenta el gran desafio
de mejorar los mecanismos de seleccion de personas beneficiarias,
— de modo que haya mayor correspondencia entre las necesidades
de vivienda y el otorgamiento espacial de los bonos. Ademas, es
importante lograr un equilibrio para que los cantones con una mayor
actividad turistica puedan disponer de mas ingresos, de manera que

Construcciones gocen de esos ingresos para reducir las condiciones de desigualdad de
nuevas por P
- su poblacion.
metro cuadrado - ~
¢
Cantidad de m2 de proyectos t « Por otra parte, el desafio de las carencias de vivienda en contraste
nuevos de vivienda (2023) . . R
© 147875415 con posibles incrementos en su precio producto de la demanda de
@ 75415-149 352 alquileres vacacionales es un problema que requiere la atencion de las
: ‘2‘;‘;222 2213722‘23 autoridades y acciones que eviten el desplazamiento de la poblacién.
@ 297227-371164 Los gobiernos locales tienen el reto de implementar herramientas
* que permitan una redistribucidn territorial mas justa de los ingresos.
Ademas, de explorar, por ejemplo, herramientas de gestion del suelo;

como la captura de plusvalias para inversién en infraestructura y
vivienda, asi como para la mitigacidn y adaptacion al cambio climatico.

FUENTE: CFIA, 2024

Los retos

Entre los retos mas significativos del sector es lograr un mecanismo
que permita a comunidades costeras el acceso a vivienda sin tener
que competir con los precios especulativos en las zonas turisticas.
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NOTA METODOLOGICA:

Densidad de poblacién: La densidad de poblacion corresponde a la
cantidad de habitantes por un area determinada, puede expresarse
en habitantes por kildmetro cuadrado o habitantes por hectarea.
Conocer la densidad de un sector permite prever el abastecimiento
de servicios necesarios para esa poblacion, por ejemplo, en una zona
con densidades altas es necesario considerar una mayor frecuencia
de transporte publico, una inversién mayor en infraestructura
sanitaria y otros tipos de servicios publicos. Una ciudad eficiente
requiere densidades que le permitan la concentracion de servicios
y reduzca la dispersion, cuando una vivienda esta alejada del centro
de poblacién requiere mas tiempos de desplazamiento, tiene menos
acceso a fuentes de empleo y menos oportunidades educativas.

Hacinamiento: El hacinamiento a diferencia de la densidad se
calcula por hogar, este ocurre cuando la cantidad de personas por
aposento sobrepasa el valor recomendado. Por ejemplo, el INEC
calcula este valor dividiendo la cantidad de personas de un hogar
entre la cantidad de dormitorios, si este valor sobrepasa las 3
personas se considera que hay hacinamiento, o bien si la vivienda
no tiene dormitorios y viven mas de dos personas.

Densidades altas o moderadas permiten facilitar el acceso a ciertos
servicios por ejemplo mediante edificios de tres o mas pisos. Sin
embargo, en algunas ocasiones podria ser reflejo de condiciones de
hacinamiento, tal y como sucede en algunas ciudades en la India.

AUGE DEL SECTOR FINANCIERO

Hace ya varios siglos, el dinero no existia, pues quienes producian
y consumian intercambiaban bienes directamente. Es decir, no se
requeria de un uso generalizado del dinero como medio de pago.
Conforme se debilita la produccion mercantil simple, el dinero va
tomando protagonismo. Hoy se paga por medio de tarjetas, teléfonos o
relojes llamados inteligentes.

Entre los siglos XV y XVIII, quienes se desempeinaban en el comercio
acumularon posesiones que luego dieron lugar a la posibilidad de
prestar dinero (Arrighi, 2010:166). En la transicion del siglo XIX al
siglo XX, el incremento del empleo del dinero dio origen a un sector
econdémico nuevo distinto a la agricultura o la industria, y que se suele
llamar el capital financiero.

El capital financiero fue entonces ganando protagonismo en la actividad
econdmica y tiende a condicionar otros sectores de la economia, pues
controla el crédito. A su vez, suele reportar tasas de ganancia mayores,
al tiempo que incurre en menos riesgos de inversiéon, como ocurre en la
agricultura o sectores de la industria. En el caso de Costa Rica, el Banco
Anglo Costarricense, fundado en 1863, fue el primer banco privado creado
porempresarios inglesesy costarricenses, quienes acumularon patrimonios
derivados especialmente de la exportacion de café. Posteriormente se
nacionalizd en 1949 y permanecié activo hasta su cierre en 1994.
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En términos del consumo, el capital financiero, mediante el crédito,
procura acortar el tiempo de circulacién que va de la produccion al
consumo, con lo cual las inversiones se suelen recuperar mas rapido.

Como la produccion crece mas rapido que el consumo, el cual se ve
limitado por los niveles de ingreso de la poblacion, el capital financiero,
por medio del crédito, intenta reducir la tendencia decreciente de la
tasa de ganancia producida por la acumulacién de mercancias que no
se adquieren y se acumulan como inventarios (Hilfdering, 1963).

Asi se produjo un desarrollo inmenso de las funciones del dinero
como medio de circulacion y de pago. El préstamo de dinero se amplid
considerablemente. Hilfdering (1963) insistia en que el capital financiero
deberia estar en manos de instituciones publicas, pues ello garantizaria
un mejor y democratico empleo de los recursos.

Sin embargo, las politicas de desregularizacion o privatizacion que
tomaron fuerza en la década de 1970 dieron mas fuerza al capital
financiero privado. En Centroamérica, por ejemplo, solo en Costa Rica
hay bancos publicos.

En el caso del Reino Unido, en donde el mercantilismo y la revolucién
industrial dieron origen a los bancos, la participacion del capital
financiero en el sector corporativo se duplicé entre 1970 y 2010,
pasando de 17 % a 33 % (Christophers, 2020). Paraddjicamente, el
Reino Unido representa apenas el 2 % de la economia global, pero es

responsable del 18 % de los activos bancarios mundiales (Meek citado
por Christophers, 2020). Antes de la crisis del ano 2008, el sistema
financiero mundial se estimaba en 600 trillones de ddlares, 10 veces
mas que el Producto Interno Bruto global. Para los afos 2012 y 2013,
la estimacion alcanzaba a 800 trillones y 1 cuatrillon, respectivamente
(Sassen, 2014:118-9).

Un sector en crecimiento

Hasta ahora, este libro se ha ocupado en quienes reciben menores
ingresos y cuentan con menos oportunidades. Como se ha argumentado,
las desigualdades son mas notorias para las mujeres, no solo en términos
de ingresos, sino también en términos de acceso a la seguridad social,
y estan presentes con mayor profundidad en cantones ubicados en las
costas y en el norte del pais.

A diferencia de los enfoques sobre la pobreza, los cuales se concentran
en los sectores que disponen de menores recursos, el analisis de
las desigualdades es relacional; es decir, se interesa no sélo por
los sectores que obtienen menos recursos, sino que se pregunta
también por aquellos que acumulan las riqquezas y las oportunidades
en una sociedad.

NUEVAS CARTOGRAFiAS PARA COMPRENDER LA COSTA RICA DEL SIGLO XXI

74



FIGURA 2.7.1

Evolucion del aporte al PIB por actividad econémica
entre 2010 y 2021
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FUENTE: BCCR, 2010-2021

El sector financiero representa uno de los seis grupos de actividades
que mas aportan al PIB del pais (Tabla 2.7.1). Para el 2023, representd
un 7,20 % del valor agregado al PIB, superando a sectores como
agricultura, construccion, generacion de energia, etc. Se trata de
un sector que, ademas, tiene un crecimiento mas acelerado que
otras actividades econémicas que conforman el PIB del pais (Figura
2.7.1). Mientras que otros sectores muestran decrecimiento como la
construccion y las actividades relativas a la agricultura, y otras tantas
se mantienen estables, el sector financiero pasé de un 4,7 % del PIB en

el 2010 a un 7,2 % en el 2023, siendo un sector que no produce bienes
tangibles o materiales, como podria ser la agricultura, por lo que resulta
interesante analizar el sector.

TABLA 2.7.1 Aporte al PIB por actividad econémica en 2023

ACTIVIDAD PORCENTAJE

Ensefianza y actividades de la salud humana y de asistencia social 15.42

Act. profesionales, cientificas, técnicas, administrativas y de apoyo 13.9
Manufactura 13.6
Comercio al por mayor y al por menor 9.6
Actividades inmobiliarias 9.0
Actividades financieras y de seguros 7.2

FUENTE: BCCR, 2023.
Sistema Financiero Nacional (SFN)

Como se puede ver en la Figura 2.7.2, el sistema financiero nacional se
compone de dos bancos estatales comerciales: Banco de Costa Rica
(BCR) y Banco Nacional (BN), dos bancos creados por leyes especiales:
Banco Popular (BP) y Banco Hipotecario de la VIvienda (BANHVI), doce
bancos privados y cooperativos, como BAC, HSBC, y otras entidades
financieras como Financiera Monge.
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FIGURA 2.7.2

Conformacién del sistema financiero
costarricense
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FUENTE: SUGEF, 2023

Utilidades brutas del sector bancario

Las utilidades del sector financiero son mas notorias cuando se toma
en cuenta que la economia mundial no muestra tendencias acentuadas
hacia el crecimiento. Es decir, en un periodo de poco crecimiento,
la acumulacién de ganancias es mayor, lo cual se explicaria por un
incremento de las desigualdades. Como lo argumenta Piquety (2014), el
ritmo de crecimiento de la economia es menor a la tasa de ganancia del
capital, dindmica que se corresponde con elincremento de la desigualdad.

El analisis de los informes financieros de este sector, disponible en
el sitio web de la Superintendencia General de Entidades Financieras
(SUGEF), muestra que la relacién entre rendimientos brutos y
netos, antes de declaracion de renta, es muy favorable para las
instituciones financieras.

FIGURA 2.7.3

Utilidades brutas de algunas instituciones del SFN
entre 2008 y 2023
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FUENTE: SUGEF, 2023

Como se aprecia en la Figura 2.7.3, a partir del afio 2016 los bancos
privados y cooperativos muestran un crecimiento de sus utilidades, que
logran igualar y en algunos momentos superar a los bancos estatales.
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El crecimiento promedio desde el 2008 al 2023 en los bancos privados
fue de 9 %, mientras que en los bancos estatales fue de un 3,53 %.

Como se aprecia en la Figura 2.7.3, a partir del afio 2016 los bancos
privados y cooperativos muestran un crecimiento de sus utilidades, que
logran igualar y en algunos momentos superar a los bancos estatales.
El crecimiento promedio desde el 2008 al 2023 en los bancos privados
fue de 9 %, mientras que en los bancos estatales fue de un 3,53 %.

FIGURA 2.7.4

Utilidades brutas promedio por sector bancario
entre 2008 y 2023
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FUENTE: BCCR, 2010-2021

Respecto al impuesto sobre la renta, si consideramos el importe pagado
(Figura 2.7.5), los bancos privados aportaron mas (en conjunto) que los
bancos estatales durante el periodo entre 2010 a 2018.

FIGURA 2.7.5

Cuenta impuesto sobre la renta en el SFN
entre 2008 y 2023
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FUENTE: SUGEF, 2023

Entre el 2019 y el 2023, los 12 bancos privados aportaron al fisco un
total de ¢122 371 millones de colones por concepto de impuesto sobre
la renta, cifra muy similar a los bancos estatales, ¢120 322 millones de
colones. Ahora bien, como se muestra en la Figura 2.7.6, en promedio
per capita los dos bancos estatales aportan mas al fisco que sus
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competidores privados, inclusive el aporte promedio del impuesto
sobre de la renta del Banco Popular y del BANHVI, es mayor que el
impuesto promedio per capita de los bancos privados.

FIGURA 2.7.6

Cuenta impuesto sobre la renta, aporte per capita en el SFN
entre 2008 y 2023
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FUENTE: SUGEF, 2023

Los créditos (préstamos) son uno de los ingresos que los bancos reciben,
por lo que resulta interesante analizar algunos aspectos de ellos.

FIGURA 2.7.7

Procedencia de los créditos totales
entre 2008 y 2023
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FUENTE: SUGEF, 2023

Créditos bancarios

Los créditos son dineros que el sistema bancario presta para financiar
bienes o servicios que se utilizan en la vida diaria, ya sea de personas u
organizaciones, como se puede observar en la Figura 2.7.7, en promedio
aproximadamente un 70 % de créditos proviene de bancos estatales o
de Bancos Privados. Como se muestra en la Figura 2.7.7, entre 2007 y
2023, la participacion de bancos comerciales del Estado pasé de 41
% a 33 %. Mientras tanto, los privados pasaron de 29 % a 32 % en
el mismo periodo.
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La cartera de crédito puede variar entre las diversas instituciones
financieras. Segun la informacién crediticia brindada en el sitio web
de la SUGEF, dos de los principales actividades econdmicas donde se
solicitan créditos son construccion (que incluye también compra-venta
y restauracion de inmuebles) y consumo, ambas actividades consumen
cerca de un 50 %, en promedio, de los créditos realizados por productos
(tarjetas de crédito o mediante otros intermediarios) y un 40 % con
respecto a los créditos totales (directos es decir sin intermediacion y
por productos).

FIGURA 2.7.8

Porcentaje de créditos de consumo respecto al total de
créditos entre 2008 y 2023
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FUENTE: SUGEF, 2023

Para algunas entidades financieras, el crédito para consumo representa
mas del 60 % de su cartera crediticia (Figura 2.7.8). Los préstamos para
consumo usualmente se emplean para financiar gastos corrientes, es
decir, constantes; o bien para adquirir bienes o servicios no duraderos,
entre los cuales se podrian citar automdviles, viajes o teléfonos.

Ademas, la Figura 2.7.8 muestra la proporciéon de los créditos para
consumo en el conjunto de la oferta crediticia segun tipo de institucion.
Los créditos para consumo son un tipo de oferta pequefa en el caso de
los bancos comerciales del Estado, la cual se ha mantenido estable en
el periodo 2008 y 2023.

Las instituciones cooperativas, mientras tanto, han tenido una cartera de
préstamos en el cual el consumo ha sido muy relevante, representando
el 73 % en el aifo 2023, inferior al 80 % del afio 2008.

La Caja de Ande es una institucion financiera de la Asociacion Nacional
de Educadores, que no se agrupa junto con otras instituciones, pues es
la Unica institucion financiera inscrita en la SUGEF que forma parte de
una organizacion gremial. Sus créditos de consumo, entre el 60 % y el
70 % de toda su cartera crediticia han sido la prioridad a lo largo del
periodo 2007-2023.

El cambio mas notorio corresponde a las instituciones financieras

no bancarias, a las que se suma Financiera Monge en 2017, las
cuales reportan un considerable incremento de créditos de
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consumo de menos del 10 % al 68 % entre 2014 a 2023.

Exceptuando las mutuales de vivienda, el crédito para construccion oscila
entre el 21 % y el 37 % (Figura 2.7.9) para bancos estatales, privados
y Caja de Ande. Por otro lado, entre el 2007 y 2023, las cooperativas
y otras entidades financieras no superaron el 20 %, en otras palabras,
estas ultimas concentran su cartera crediticia en actividades que no
generan activos tangibles, es decir, en consumo.

FIGURA 2.7.9

Porcentaje de créditos de construccion respecto al total de
créditos entre 2008 y 2023
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FUENTE: SUGEF, 2023

En cuanto al uso de productos financieros, como por ejemplo las
tarjetas de crédito, la banca privada coloca una mayor cantidad para
consumo. A partir de 2019, este superaba el 30 % de toda la cartera
de productos. En segundo lugar, aparecen nuevamente las instituciones
cooperativas (Figura 2.7.109).

(FIGURA 2.7.19)

Procedencia del crédito de consumo mediante el uso de
productos entre 2008 y 2023
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FUENTE: SUGEF, 2023
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Un caso particular: Financiera Monge

Como se anotd antes, las instituciones financieras muestran el mayor
crecimientode loscréditos paraconsumo. Monge es un caso muysugerente,
pues se transforma de una cadena de venta de electrodomésticos a una
empresa que vende, por decirlo asi, créditos.

FIGURA 2.7.11

Cartera de crédito de consumo, mediante crédito directo
en ejemplos concretos, entre 2008 y 2023
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FUENTE: SUGEF, 2023

Se aprecia también que el crédito directo para consumo representa el
98% del total de la cartera (Figura 2.7.11), una tendencia que adquiere
mas sentido cuando se contrasta con indicadores de instituciones
bancarias publicas o privadas. EL producto deja de ser el aparato
electrodoméstico para dar paso a la venta de crédito, el cual, por
las tasas de interés, deja enormes beneficios para la empresa.

Tomemos un ejemplo: una computadora que tiene un precio de ¢323
Q00 colones al contado se puede puede adquirir en cuatro opciones,
cuyos montos finales van de ¢582 840 a ¢807 888 colones, es decir, el
monto total a pagar al crédito puede, en algunos productos, duplicar el
precio al contado o, inclusive, casi triplicar el valor del articulo.

Estas diferencias se explican por las tasas de crédito, las cuales van del
37,55% al 54,37% en plazos de 48 o 60 meses. Como se explica a las
personas interesadas, se requiere realizar un estudio de la capacidad y el
historial de pago para determinar si la persona puede acceder al crédito
y en qué condiciones especificas. En cualquier caso, el negocio consiste
en vender a crédito, pues los margenes de ganancia son enormes.

Cuando se consulté a un vendedor por el crédito en uno de los articulos
dentro de una de las sucursales de las tiendas Monge distribuidas
a lo largo del pais; en lugar de decir “tasa de crédito”, empled, ya sea
consciente o inconscientemente, el término “tasa de usura”. Cabe
entonces preguntarse, quienes no cuentan con otra opcién para comprar,
mas que someterse a la usura al adquirir un crédito.
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Volviendo al caso de la computadora, restando el costo del capital, el
precio final a valor presente es de ¢519 419 colones, es decir, 1,6 veces
del precio al contado. En otras palabras, aun y cuando se estime el costo
del capital, el precio al crédito es considerablemente mayor que el precio
al contado.

Esta seccidon se ha propuesto contribuir a comprender la importancia
del crédito dentro del sector financiero. EL alto costo del crédito nos
permite comprender que mientras para amplios sectores de la
poblacién resulte muy oneroso o caro adquirir electrodomésticos,
computadoras o teléfonos, para quienes ofrecen créditos es una
fuente enorme de ganancias. Por lo pronto, lo que se vende es el
crédito, el dinero, y no la computadora propiamente dicha.

Establecer regulaciones a los margenes de ganancia en los créditos
es una tarea clave para evitar excesos. Igualmente importante es
diversificar las ofertas de crédito, de modo que el crédito para
consumo no sea una prioridad para el sector financiero.

¢CUALES HAN SIDO LOS CAMBIOS MAS
SIGNIFICATIVOS DEL SECTOR EXPORTADOR?

La economia costarricense ha experimentado cambios muy importantes
en las ultimas décadas. El café y el banano que, por muchos anos,

constituian las principales actividades econémicas, tanto en términos
de generacion de empleo como de exportaciones, cedieron su lugar a
la industria y al sector servicios.

En lo que va de este siglo XXI, esta tendencia se mantiene. En las
figuras 2.8.1 y 2.8.2 se muestra la composicion de las exportaciones
en 2010 y 2020. El café y el banano disminuyeron de 8,7 %y 2,48 %
a763 %y 23 % entre 2010 y 2020. En el mismo periodo, las frutas
tropicales, entre las que resaltan la pifia y el meldn, mantuvieron un
peso semejante: 7,56 %y 7,08 %.

Los circuitos electrénicos, cuya referencia indiscutible en Costa Rica es
Intel, experimentaron una disminucidon ain mas notable, pues de 15,6
% en 2010 apenas representaron 2,61 % en 2021.

En cambio, los instrumentos médicos pasaron de 6,67 % a 26,8 %
en el mismo periodo, en lo que constituye el mayor incremento. Los
aparatos ortopédicos también crecieron de manera considerable, lo
que corresponde de un 2,66 % a un 6,25 %. En su conjunto, para el afio
2022, los dispositivos médicos representan el 36 % de las exportaciones
de Costa Rica y generaron 38 248 empleos, que corresponden,
aproximadamente, al 1,62 % de la PEA.
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FIGURA 2.8.1

Total: $11.7 Miles de millones
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El incremento de la esperanza de vida en muchos paises demanda mas
este tipo de dispositivos. De acuerdo con la Promotora de Comercio
Exterior PROCOMER), seis de las 10 compaiiias mas grandes del mundo
producen desde Costa Rica. En América Latina, Costa Rica es el
segundo pais que mas exporta instrumentos médicos, con un 24 %
de la produccion regional, solo superado por México.

FIGURA 2.8.2

Total: $16.2 Miles de millones
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Entérminosterritoriales, esteincrementodela produccién deinstrumentos
médicos se concentra especialmente en El Coyol de Alajuela y, en menor
medida, en el Parque Industrial La Lima en Cartago, tal y como se
muestra en la Figura 2.8.3. Ambos parques industriales funcionan bajo el
Régimen de Zonas Francas (RZF).

El RZF ha incrementado su participacion en el PIB, pues paso del 5 %
al 14 % entre 2010 y 2023. En 2023, el RFZ contribuyé con el 64 % de
las exportaciones. Se estima que genera 183 658 empleos directos y
251 530 indirectos, de acuerdo con PROCOMER. Los empleos indirectos
corresponden a un 10,41 % de la PEA.
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FIGURA 2.8.3
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Mientras la composicion de las exportaciones ha cambiado mucho a lo
largo de este siglo, la distribucion de empleos formales e informales para
hombres y mujeres en el sector primario (especialmente agricultura),
secundario (manufactura, en donde se incluyen los dispositivos médicos)
y terciario (mayormente servicios) no ha variado mayormente.

FIGURA 2.8.4

Distribucion de trabajadores en el sector formal por
actividad econémica (hombres)
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FUENTE: INEC, ECE, 2024

Distribucién de trabajadores en el sector informal por
actividad econémica (hombres)
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FUENTE: INEC, ECE, 2024
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El sector servicios concentra la mayoria de los empleos formales e
informales, tanto para los hombres como para las mujeres. En los aios
2010 y 2024, el sector servicios representd el 63,61 % y el 66,63 % de
los empleos formales de los hombres, mientras que el 85,16 % y el 81,69
% de las mujeres, tal y como se aprecia en la Figuras 2.8.4ay 2.8.4b.

En el caso de los empleos informales para hombres, los cuales se detallan
en la Figura 2.8.53, las variaciones son menores.

FIGURA 2.8.5

Distribucion de trabajadores en el sector informal por
actividad econémica (hombres)
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Distribucion de trabajadores en el sector informal por
actividad econémica (mujeres)

100

Sector

VOV T O A AN A ST servicios
75

50

25
Sector
secundario
Sector

o primario

111 2010
v 2011
12013
112014

111 2015
1V 2016
12018
112819

111 2020

1V 2021
12023

112024

FUENTE: INEC, ECE, 2024

Con respecto a las mujeres, la distribucion de los empleos formales e
informales en los tres mismos sectores en el mismo periodo no presenta
cambios drasticos. El Unico cambio, desdichadamente negativo, es que
los empleos formales entre 2010 y 2024 disminuyeron de 85,16 % a
81,69 %, lo cual se evidencia en la Figura 2.8.5b.

Asi, como se puede observar en los graficos anteriores y ya se menciond,
la mayoria de los empleos se ubican en tercer sector o sector de servicios.
Para el 2024, en el caso de los hombres, el 66,63 % y el 57,86 % de
los empleos formales e informales pertenecen al sector servicios. En el
mismo afio, el 81,69 %y el 87,05 % de los empleos formales e informales
de las mujeres también corresponden a este sector.
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EL incremento de la diversificacion productiva que se expresa,
por ejemplo, en instrumentos médicos y aparatos ortopédicos, da
cuenta de la heterogeneidad de la economia costarricense. Esta
heterogeneidad se caracteriza, por un lado, por ser el sector con
mayor capacidad exportadora en el que labora un sector pequeio
de la PEA vy, por el otro, por un segundo sector que genera muchos
empleos, pero exporta poco y esta menos conectado con la economia
internacional.

Las exportaciones por parte de la industria biomédicay otros sectores que
operan bajo el RZF han incrementado su aporte al PIB. Este incremento
también se expresa en los rendimientos brutos y netos del sector, de ahi
que cabe preguntarse si los sectores y empresas mas consolidadas del
RZF podrian contribuir con el pago de impuestos. Tal y como sefald el
Comité de Examen Econdmico y de Desarrollo de la Organizacién para
la Cooperacioén y Desarrollo Econdmico (OCDE) es necesario que el pais
examine las exenciones y exoneraciones tributarias de estos sectores
(Bermudez, 2025).

En 2022, por ejemplo, el total de exoneraciones para las Zonas Francas
corresponde a ¢664 517,49 millones de colones, cifra que corresponde al
90,6 % del gasto tributario proveniente del impuesto sobre las utilidades
(aproximadamente un 32,06 % del gasto tributario total y un 66,5 % del
total de impuesto sobre la renta) y aproximadamente un 1,48 % del PIB.

La posibilidad de gravar de alguna forma a los RZF requeriria una reforma

de la Ley 7210 del Régimen de Zonas Francas, sopesando un sistema
adecuado de modo que al tiempo que se conserven los estimulos para
la inversion, se contribuya con un impuesto a las utilidades que podria,
por ejemplo, invertirse en el sector educacion, el cual es crucial en la
formacion de las nuevas generaciones que estas empresas requieren
para asegurar su competitividad.

CONCLUSIONES DE ECONOMIA

La realidad econémica del pais es un conglomerado de diversos
factores, mas allad de la percepcion subjetiva de la misma. Para poder
entenderla en su conjunto es necesario conocer diversos indicadores,
entre ellos, se encuentra el empleo, como fuente de ingresos para una
gran mayoria. La falta de empleo influye en el acceso a oportunidades
y, por ende, favorece el crecimiento de las desigualdades. Para 2023,
Costa Rica se posicioné como uno de los paises con mayor desigualdad
en ingresos, por detras de Colombia y Brasil.

Los indicadores de pobreza, si bien, han mostrado una leve mejoria en
el 2024, para ese mismo afo la pobreza y la pobreza extrema fueron
de un 18 % vy 4,8 % respectivamente; no obstante, al desagregar por
zona, los porcentajes son mayores en las zonas rurales (por encima
del 21 % en los ultimos 14 anos). El pais también muestra un contraste
entre cantones segun las NBI Albergue y NBI Salud, para el 2011, el
numero de cantones con cero NBI disminuyd, Cantones como los Chiles
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y Talamanca puntuaron entre los mas altos con NBI y también entre los
mas bajos en IDH. La tendencia descrita para las NBI y el IDH muestra
que ha habido un deterioro de las condiciones de vida en lo que va de
este siglo XXI.

Un caso excepcional corresponde a algunos cantones de la provincia de
Heredia que reportan NBI bajo o cercano a cero, un alto IDH y también
PIB cantonal alto, posiblemente debido a los altos niveles educativos
de la poblacidon de esos cantones con profundas raices histéricas.

Los datos de desempleo muestran que las mujeres experimentan
mas desempleo que los hombres, ademas, mas personas han dejado
de buscar activamente empleo. Las desigualdades entre los salarios
promedio de hombres y mujeres son notorias en ocupaciones no
calificadas y media calificadas.

Los estados financieros de la CCSS muestran en general, a diciembre
de 2023, balances positivos con desempeios aceptables en su
administracion financiera, sobretodo, por el tamafio de su patrimonio.
No obstante, la creciente deuda Estatal podria convertirse en un
eslabon problematico a futuro, junto con los cambios demograficos y la
precarizacion del empleo, que podrian poner en riesgo sus modelos de
recaudacion actuales.

Con respecto al aseguramiento, si bien el porcentaje de mujeres con
seguro es superior al de hombres, menos del 20 % en promedio
corresponde a seguro de asalariado. En el segundo trimestre del 2024,

el porcentaje de mujeres con seguro familiar casi triplica al porcentaje
de hombres, lo que es una gran desventaja para las mujeres, pues el
seguro familiar no permite acumular cuotas para la jubilacién. Por otro
lado, el seguro por el Estado es la modalidad de aseguramiento que
mas crece entre las mujeres.

El poco control sobre la oferta de hospedaje, viviendas y apartamentos
de alquiler hace que poblaciones en zonas turisticas con carencia de
vivienda tengan que competir contra precios especulativos, provocando
desplazamientos de estas poblaciones.

Existen cantones como Garabito que concentran la mayor cantidad
de nuevos permisos de construccion, sin embargo, para el censo del
2022 mas del 44 % de la viviendas estaban desocupadas, lo que es un
indicio de que la nueva vivienda que se construye no esta pensada para
satisfacer la necesidades existentes de sus residentes.

Otro cantdn que presenta un alto volumen de permisos de construccion
es Osa que, en contraste, posee uno de los IDH (ajustado por
desigualdad) mas bajos y uno de los valores mas altos en viviendas
dafadas y destruidas por inundaciones en los ultimos diez afios. Santa
Cruz, igualmente presenta carencias de vivienda y un IDH bajo, sin
embargo, es el cantdn donde se han concentrado la mayor cantidad
de permisos de construccion en 2022 y 2023; ademas, donde se han
construido metros cuadrados de vivienda no relacionada a interés social
en el 2023.

NUEVAS CARTOGRAFiAS PARA COMPRENDER LA COSTA RICA DEL SIGLO XXI

87



Si bien, el bono de la vivienda es una de esas herramientas que
contribuyen a las carencias de albergue, desde el afio 2022 ha existido
una reduccion substancial en la entrega de estos bonos, agravando el
déficit de vivienda ya existente.

Otro factor que incrementa las desigualdades espaciales es el
deficiente servicio de transporte publico. Tal es el caso del Gran
Area Metropolitana, donde se ha dado una disminucién en el uso del
transporte publico y un incremento en la flota vehicular privada. Como
consecuencia, se han incrementado los tiempos de viaje, generando
que aquellas personas que utilizan el transporte publico deban perder
aun mas tiempo para llegar a sus hogares. Ademas de los efectos en
la calidad de vida, esta situacion tiene un impacto ambiental. En Costa
Rica el 72 % del consumo de combustibles fésiles proviene del sector
transporte, donde el transporte privado y de carga consumen el 65 %
del petréleo importado.

En este sentido, la deuda para implementar un transporte publico
de calidad cobra la factura ambiental, a la vez que hace mas
ineficiente el funcionamiento de la ciudad e impacta la calidad
de vida de las personas de distintos estratos, pero mas aun de
quienes no cuentan con vehiculo particular.

Las ciudades costarricenses no solo tienen el reto de resolver la
movilidad, sino también de adaptar el espacio urbano a los cambios
demograficos, tales como el aumento de la esperanza de vida y la

reduccién de la natalidad. Lo que implica grandes desafios, no solo
para el sistema de salud y pensiones, sino también en la vivencia de la
ciudad. La cual deberia estar diseflada para maximizar la independencia
de las personas adultas mayores y adaptada a los diferentes patrones
de movilizacién de hombres y mujeres.

Sobre esto ultimo, las universidades publicas podrian ser un actor clave
que permita que los sectores productivos mas excluidos, como aquellos
que se dedican a la agricultura en pequefia escala, puedan desarrollar
procesos de procesamiento de sus productos para ingresar a mercados
mas complejos, como el de la exportacion. El apoyo que un proyecto
de extensidon universitaria pueda dar sobre pequefios productores de
chile, por ejemplo, para producir chileras empacadas para el mercado
nacional e internacional, es un buen ejemplo de ello. En este punto,
resulta clave el compromiso estatal con la simplificacion de los procesos
de tramitologia y la expertise técnica de las universidades publicas, en
sus proyectos de docencia, investigacion y extension.

Por ultimo, es importante notar cdmo algunos sectores acumulan
riquezas y oportunidades de crecimiento, entre ellos, el sector
financiero. El sector publico y privado ofrecen grandes diferencias de
crecimiento. Asi, desde 2008 a 2023 en el caso de los bancos privados
fue de un 9 %, mientras que en los bancos estatales fue de un 3,53
%; no obstante, en términos de utilidades, los dos bancos estatales
producen mayor utilidad bruta que sus competidores privados, pues en
promedio per capita los dos bancos estatales aportan mas al fisco que
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sus competidores privados. El crecimiento de créditos, en especial
para consumo, es notorio; sobretodo en la Cooperativas, con un
73 % del total cartera de créditos al 2023. Las financieras no
bancarias, como el caso de Monge, representan casos muy notorios
en el uso de créditos de consumo, a menudo con tasas de interés
que superan el 35 %.

La Costa Rica del café y el banano, hoy dia solamente representa menos
del 20 % de las exportaciones del pais. El crecimiento de la industria
biomédica es notable, pasando del menos de un 10 % en 2010 a casi un
35 % en exportaciones en el aino 2021. Los componentes electrénicos en
auge en el 2010 con un 33 %, aproximadamente, para el 2021 representd
tan solo un 6 % del total de exportaciones. En América Latina, Costa
Rica es el segundo pais que mas exporta instrumentos médicos,
con un 24 % de la produccion regional, solo superado por México.
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ANEXOS

CALCULO DELIDH

EL IDH es un indice que se calcula tomando en cuenta tres dimensiones,
a partir de datos normalizados. Las tres dimensiones comprendidas
son: esperanza de vida (con un minimo de 20 afios), afios de educacion
y nivel de ingresos. Con estos valores se obtiene un indice entre O y 1,
que permite comparar dos areas geografica.

Normalizacion
valor — minimo
datonormalizado = ™aTimo — minimo
Esperanza de vida
valor — minimo
I'Uindz'ce esperanza de vida — mazimo  —  minimo
Educacion
valor — minimo
I €Pafios promedio de educacion = mawimo — minimo
valor — minimo
I €€4iios esperados de educacion — mazimo  —  minimo
Media geomética (Mg) = +/Iep x Iee

Mg — Mg minimo
Mg maxzimo — Mgminimo

I €indice de educacion —

Indice de Desarrollo Humano (IDH):

IDH = vIv x Ie x Ii

CALCULO DEL IDH AJUSTADO POR DESIGUALDAD

Esta métrica multiplica los indices de educacion, esperanza de vida
e ingresos (pero sin transformacion logaritmica), multiplicada por un
factor de desigualdad, denominado la medida de Atkinson.

Ajuste por rubro:

T IXTo XXy

IDH-D:

IDH-D = J/(1-Ay)xTvx (1—A4,) xTex (1—4;) xI;

RAZONES FINANCIERAS Y MODELO Z DEALTMAN

La situacién actual de una empresa se tiende a medir, mediante una
serie de métricas. Las cuales son calculadas a partir de ciertos valores
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provenientes de los estados financieros, por lo general, proporciones
de una cantidad respecto a otra. Por ejemplo, la cantidad de capital
trabajo dividido por la cantidad total de activos. A este tipo de métricas
0 proporciones, cuyos datos son obtenidos de los estados financieros,
se les denomina razones financieras.

El uso generalizado de las razones para determinar la salud financiera
de una institucion permitié el desarrollo de diversos modelos que
mostraban cudles variables harian que una organizacion estuviera en
riesgo de problemas de liquidez (efectivo para realizar sus operaciones)
o quiebra.

Edward Altman propuso su modelo Z (Hernandez, 2014) en 1968,
estudiando diferentes razones financieras determind cudles estaban
relacionadas con empresas manufactureras que habian quebrado. Asi,
mediante un analisis exhaustivo, determiné cinco razones financieras
generaban un mayor puntaje en empresas con un alto riesgo de entrar
en quiebra. En los afios 2000, Altman refind el modelo ampliando a
empresas en general, tanto de capital abierto (que venden acciones
en bolsa) como de capital cerrado, introduciendo unos pocos cambios
en los coeficientes de importancia (pesos). Altman descubrié que eran
necesarias solamente cinco razones financieras (cuatro en el caso de
empresas de servicios) para calcular su puntaje (Tabla 2.A.1):

e X1: Razdn entre capital trabajo y los activos totales
e X2: Razdn de utilidades retenidas (ganancias que se mantienen en

la empresa para reinvertir en procesos futuros) sobre los activos
totales.

e X3:Razon de las utilidades antes de impuestos sobre activos totales.

e X4: Cociente del Patrimonio sobre deuda total.

e X5:Ventas entre activos totales (esta ultima se excluye en empresas
no manufactureras).

TABLA 2.A.1 Modelos de Puntaje Z de Altman para distintos tipos de
empresa

Tipo empresa Modelo

Empresas Z=1.2(X1) + 1.4(X2) + 3.3(X3) + .6(X4) + .999(X5)
Manufactureras de

capital abierto

Empresas Z'=0.717(X1) + 0.847(X2) + 3.107(X3) + 0.420(X4) + 0.998(X5)
Manufactureras de

capital cerrado

Empresas en
General de capital
cerrado

Z" = 6.56 (X1)+ 3.26 (X2) + 6.72 (X3) + 1.05 (X4)

Una vez calculado el puntaje de la Z de Altman, se procede a determinar
si la empresa u organizacion se encuentra en riesgo de quiebra,
dependiendo de su valor, para lo cual se utilizan los umbrales descritos
en la tabla 2.A.2. Aunque también se debe anotar que las razones
financieras se pueden interpretar en forma individual. De esta manera,
seleccionamos para esta investigacion las mas relevantes para el
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analisis de la situacion financiera de la Caja Costarricense del Seguro
Social (Ver la seccion correspondiente en el capitulo 2).

TABLA 2 Intervalos de zonas de quiebra y zonas seguras del puntaje Z
de Altman

Zona Empresas Empresas Empresas en
Manufactureras de Manufactureras de General de capital
capital abierto capital cerrado cerrado

Zona Segura mas de 2.99 mas de 2.9 mas de 2.6

Zona Gris 1.81-2.99 1.23-29 1.1-26

(indiferente)

Zona de Quiebra menos de 1.81 menos de 1.23 menos de 1.1

CAPITALDETRABA]JO

El capital trabajo se define como la diferencia entre los activos a corto
plazo (es decir aquellos que se pueden utilizar de inmediato, como
efectivo y depdsitos bancarios, o que tienen una fecha de vencimiento
no mayor a un ano) y los pasivos u obligaciones de corto plazo. El
andlisis del capital trabajo determina la necesidad de endeudamiento
de una organizacion, el cual utiliza los siguientes umbrales:

e Siel Capital de Trabajo es mayor a 0, es decir, el valor de los activos
circulantes es mayor al de los pasivos circulantes, se considera que

la organizacion tiene liquidez suficiente.

e Si el Capital de Trabajo es menor a ®, pero el efectivo (dinero en
bancos mas inversiones convertibles a corto plazo) es mayor que
el valor absoluto del Capital Trabajo: se dice que pueden existir
problemas de liquidez, pero no requiere endeudamiento.

e Si el Capital de Trabajo es menor a 0 y el efectivo es menor que el
valor absoluto del Capital Trabajo: la empresa tiene problemas de
liquidez graves, por lo que suele recurrir a endeudamiento.

VALOR CONTABLE NETO DEL PATRIMONIO

El patrimonio o valor contable neto del patrimonio se calcula como la
diferencia entre el Total de Activos menos el Total de Pasivos. Cuanto
mayor sea la diferencia, la organizacién dispondra de mayor recursos
para solventar sus obligaciones.

RAZON DE DEUDA DELACTIVO TOTAL

Es la proporcion del valor de los pasivos totales entre el valor de los activos
totales. Una organizacion puede llegar a tener problemas de liquidez si
esta es mayor a 0,6. Si el valor es inferior a 0,4 se dice que su capital
propio permite no depender de financiacién mediante préstamos. Para una
empresa el valor ideal esta entre 8,4 y 9,6; no obstante, para una empresa
estatal, asumimos que un valor ideal corresponde a menores de 0,6.
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MARGEN DE UTILIDAD SOBRE INGRESQS

Se calcula como la utilidad (diferencia de los ingresos contra costos
y gastos) del periodo. Muestra el manejo de la organizacion de sus
ingresos y gastos. Si es menor a 0,05 se considera baja, 8,10 promedio
y 0,20 dptimo. Para una empresa publica, esto implica la generacion
de capital para futuras inversiones.

RAZON DE LIQUIDEZ

Se calcula como la division entre los activos circulantes sobre los pasivos
circulantes. Un indicador de salud financiera corresponde a valores de
liquidez mayor a 1, cuando son menores a 1 indican que si al cancelar
las obligaciones la organizacion se queda sin recursos para operar.
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CULTURA:
UNA SOCIEDAD
MAS LIBERAL



La sociedad costarricense ha experimentado cambios sustantivos, la
mitad de los hogares son liderados por mujeres, la tasa de fecundidad
es la mas baja de América Latina y la esperanza de vida es la mas alta
de la region. A su vez, la desigualdad es una de las mayores a nivel
regional y el abstencionismo se ha duplicado en los ultimos 60 afos.

La cultura presenta diversas transformaciones que no suelen
registrarse en el imaginario pais con la misma velocidad en la
que acontecen. El incremento de la desigualdad incide, por ejemplo,
en la busqueda cotidiana de una mejor calidad de vida. Las dindmicas
del acceso diferenciado al empleo, a la seguridad social y a la pension,
entre hombres y mujeres, da lugar a mas disparidades.

Surgen, ademas, cambios generacionales en la configuraciéon de las
familias. Tal es el caso de la cantidad de hogares encabezados por
mujeres, el aumento de hogares unipersonales, el descenso en la tasa
de matrimonio civil y catdlico, el aumento en la esperanza de vida y
el acceso al derecho al matrimonio para parejas del mismo sexo.
Otro cambio generacional de especial relevancia se relaciona con la
ya mencionada ultrabaja fecundidad, que, al cambiar la composicion
demografica del pais, incide directamente en la construccién de las
relaciones sociales, sus formas de vida, sus vinculos y necesidades
especificas.

La salud mental, por otra parte, es un tema de relevancia cultural, cuya
visibilidad aumenté con las medidas de distanciamiento fisico que

se requirieron durante la pandemia de COVID-19. Especial atencién
merece la poblacidn joven, que se encuentra dentro del rango etario de
mayor riesgo de intento suicida.

Reconocer las variadas formas cartograficas de nuestra cultura es
también una oportunidad para hacer mas efectivo el desarrollo humano
de las comunidades y los territorios del pais.

Integrar el analisis de las rupturas y las continuidades culturales a las
demograficas, socioecondmicas y politicas de la sociedad costarricense
permite identificar, a nivel micro, las multiples interrelaciones que
emergen entre los distintos sectores sociales, asi como ofrecer una
perspectiva panoramica de cémo estas conexiones inciden a nivel
macro.

¢COMO SE HAN TRANSFORMADO LAS FAMILIAS EN
COSTARICA?

Como unidad de organizacién social, la familia ha experimentado
muchisimas transformaciones a través de la historia. Por ello, es
fundamental referirse a ella en plural, pues justamente las narrativas
de que existe una Unica forma de familia, la llamada nuclear, cada vez
corresponde menos con la amplisima diversidad y complejidad de los
hogares costarricenses.
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En ese sentido, resulta mucho mas preciso hablar de familias, cuya
composicion, jefatura, tasa de fecundidad y tipos de vinculo se ha
transformado profundamente.

El porcentaje de hogares con jefatura femenina ha aumentado de
manera consistente en la ultima década. De forma mas acelerada en
las zonas rurales, en donde pasé de 27,3 % en el 2012 a 37,1 % en el
2022, aunque aun prevalece un mayor porcentaje de jefatura femenina
en zonas urbanas (Figura 3.1.1).

FIGURA 3.1.1

Porcentaje de hogares con jefatura femenina, segtin zona,
entre 2010 y 2022
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;Cuantas personas se casan y divorcian?

La tasa de nupcialidad corresponde al nimero de matrimonios catélicos
o civiles por cada 1000 habitantes para un mismo periodo (INEC, 2022).
En Costa Rica, la tasa de nupcialidad mantiene una tendencia a la baja,
pasando de 5,5 a 4,2 por mil, en los ultimos diez afios. Siendo mas
notorio el descenso en el matrimonio catdlico, en comparacion con el
matrimonio civil.

FIGURA 3.1.2

Tasa de nupcionalidad por tipo de matrimonio entre 2000
y 2023 en Costa Rica
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La baja en matrimonios catélicos coincide con un descenso general de
personas que se consideran parte de esa religion, esto se refleja en un
estudio sobre practicas religiosas realizado por la Universidad Nacional
(2025), en donde se sefala que el 50 % de la poblaciéon costarricense
se considera catodlica, cifra que descendio respecto a 2018, en donde
el porcentaje de personas catdlicas era del 52,5 %. Ademas, existe la
posibilidad de personas dentro de ese grupo religioso que decidan
casarse por via civil o mantenerse en unioén libre.

FIGURA 3.1.3

Cantidad de matrimonios y divorcios entre 2013 y 2022
en Costa Rica
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Respecto a los divorcios, la tendencia se ha mantenido constante en la
década, fluctuando entre cerca de 11 mil y 13 mil divorcios al aio, con
un incremento en el 2019 y en el 2021, justo después del primer afo de
pandemia; donde la cifra superd los 14 mil.

Si bien la tendencia permanece dentro de esos rangos, la cantidad
de matrimonios si evidencia un leve descenso, lo que conlleva un
incremento proporcional de divorcios (Figura 3.1.3).

A partir de la entrada en vigencia del matrimonio igualitario en
2020, ya se registran una importante cantidad de matrimonios
entre personas del mismo sexo.

Los matrimonios entre parejas del mismo sexo son levemente mayores
en hombres, podrian estarse reportando matrimonios con personas
que viven fuera del pais vy, por lo tanto, no se encuentran dentro del
universo muestral, entre otras razones.

Para el ano 2023 se efectuaron 348 matrimonios entre hombres y 335
entre mujeres. En el periodo 2020-2023 se evidencia una tendencia de
mayor cantidad de uniones civiles del mismo sexo en hombres que en
mujeres (Figura 3.1.4).
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FIGURA 3.1.4

Cantidad de matrimonios entre parejas del mismo sexo
entre 2020 y 2023 en Costa Rica
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¢Cudl es el estado conyugal de la poblacion?

Respecto a la distribucion de la poblaciéon segun estado conyugal, se
evidencia una gran variabilidad.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares 2023, el 42 % de la poblacion
joven, adulta y adulta mayor se encuentra soltera. La unién libre (14 %)
representa cerca de la mitad de la proporcién de personas casadas (28
%), mientras que la poblacion divorciada, separada y viuda ronda entre
el5 %yel 6 % (Figura 3.1.5).

FIGURA 3.1.5

Distribucion de la poblacion, segun estado conyugal,
en 2023 en Costa Rica
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Nota: Se excluyen las nifas y nifios menores de 10 afos. Los datos evidencian 129 casos
de nifias menores de 15 afos que reportan estar separadas.

Cuando los datos se dividen por sexo, se evidencian varias diferencias
significativas entre hombres y mujeres. Existe una diferencia de casi 3
% entre la cantidad de mujeres y la cantidad de hombres que reportan
estar casados (Figura 3.1.6). Es decir, hay mas hombres que reportan
estar en matrimonio que mujeres. Esta diferencia puede explicarse
por una combinacion de diferentes factores, entre los cuales podria
mencionarse que algunas mujeres informan estar separadas, mientras
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su expareja aun declara estar casado. Asimismo, aunque la diferencia
no es amplia, los datos muestran mas hombres que mujeres en
matrimonios civiles entre parejas del mismo sexo.

El hecho de que las mujeres estén sobrerrepresentadas en la categoria
de separacion, divorcio y viudez, muestra que es mas comun que los
hombres contraigan segundas o terceras nupcias, o bien, convivan
en unidn libre después de una ruptura de pareja, y que, ademas, las
mujeres tienen mayor esperanza de vida que sus pares.

FIGURA 3.1.6

Porcentaje de la poblacion del pais seguin estado
conyugal y sexo en 2023
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FUENTE: ENAHO, 2023

En lo que respecta a la poblacidon segun estado conyugal y sexo, el
10,73 % corresponde a personas menores de 10 anos, por lo que no
se contemplan en el grafico. A partir de los 15 afos se registran datos
de mujeres adolescentes en unidn libre y, a partir de los 17, en el caso
de los hombres (Figura 3.1.6). Si bien, en el afio 2017 entré en vigencia
la Ley 9406 “Fortalecimiento de la proteccion legal de las nifias y las
adolescentes mujeres ante situaciones de violencia de género asociadas
a relaciones abusivas, reforma Cddigo Penal, Cédigo de Familia, Ley
Organica TSE y Registro Civil y Cédigo Civil”, conocida como la ‘Ley de
relaciones impropias’, el problema de las uniones de personas menores
de edad aln sigue siendo un pendiente que requiere mayor atencion
institucional.

Cartografia de las nuevas formas de familia

Los datos muestran formas de familia y composicion de hogares
muy variada a lo largo y ancho del pais.

Como ya se anotd, las narrativas sobre un tipo de familia nuclear, en
donde la jefatura era asumida por un hombre en el marco de una pareja
con hijos e hijas, no es en absoluto una idea que se corresponda con la
realidad, pues abundan las jefaturas compartidas, parejas sin hijos, las
jefaturas de una mujer con hijas, hijos u otros familiares, las parejas entre
personas del mismo sexo, los hogares no familiares en donde conviven
personas conocidas como “roommates”, los hogares compuestos con
otros familiares y los hogares unipersonales (Figura 3.1.7).
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FIGURA 3.1.7

Distribucion porcentual de los hogares, segtn tipo,
en 2022 en Costa Rica
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FUENTE: INEC, 2022

Sobre este Ultimo, resalta que el 16,47 % de los hogares del pais
son unipersonales, lo que corresponde a cerca de 295 mil personas
que viven solas (Figura 3.1.8).

Estos cambios suelen estar acompafados del llamado giro
neoconservador por parte de sectores que no aceptan encontrarse ante
una sociedad cada vez mas diversa. El giro neoconservador usualmente
sefala que existe una crisis de la familia, porque concibe el divorcio, la
solteria, la separacion y las personas que viven solas como un fracaso

y, a su vez, enaltece el matrimonio heterosexual con hijas e hijos como
Unica forma de felicidad.

FIGURA 3.1.8

Distribucion porcentual de los hogares, segtin tamaiio,
en 2023 en Costa Rica
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FUENTE: ENAHO, 2023

No obstante, es importante reconocer que este modelo de familia
idealizado también ha estado atravesado por procesos de transformacion
y adaptacidon a los cambios sociales. En ese marco, han emergido o
visibilizado diversas situaciones que afectan a las familias, entre ellas
la violencia. Ningun tipo de familia esta exento de esta realidad, ya que
puede presentarse en cualquier configuracion familiar. La evidencia
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histéorica muestra que muchas relaciones familiares en el pasado
estuvieron marcadas por formas de violencia que eran socialmente
invisibilizadas, o que, incluso, no estaban reconocidas legalmente
como tales. Hoy en dia, estas situaciones son menos toleradas y mas
denunciadas. En este contexto, los indicadores de los hogares permiten
comprender con mayor profundidad las realidades que enfrentan
las familias, mas allad de las idealizaciones promovidas por ciertas
narrativas.

NOTA METODOLOGICA:

Tipologia de hogar: Segun la tipologia desarrollada por el INEC,
los hogares se dividen en nucleares, extensos, compuestos y no
familiares. Los hogares nucleares son aquellos conformados por
una pareja con o sin hijas e hijos o una persona con hijas e hijos.
Los hogares extensos son aquellos conformados por un hogar
unipersonal o nuclear y otros familiares. Los hogares compuestos
son los conformados por un hogar unipersonal o nuclear y otras
personas no familiares, pueden convivir también otras personas
familiares. Mientras que los hogares no familiares estdn compuestos
por personas que no tienen una relacion de parentesco entre si

¢QUE ESTA PASANDO CON LA SALUD MENTAL EN EL
PAIS?

La pandemia del COVID-19 encendié las alarmas en torno a la salud
mental. El tema empieza a colocarse en la discusién publica con la
atencion que merece. Ello facilita, en parte, conversaciones en torno
a la ansiedad, la depresion, el suicidio y la busqueda de atencion
especializada en salud mental.

FIGURA 3.2.1

Tasa de suicidios, por género, entre 2000 y 2022 en
Costa Rica
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FUENTE: INEC, MINSA, 2022

Costa Rica ya contaba desde hace mas de una década con la politica
Nacional de Salud Mental 2012-2021. Segun este documento, en el aio
2010 el 39,87 % de las consultas por trastornos mentales correspondian
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a episodios depresivos, mientras que el 19,41 % se relacionaban a
episodios de ansiedad. Ambos indicadores sumaban mas de 190 mil
consultas solo para ese afo. Esa politica fue actualizada con la Politica
Nacional de Salud Mental 2024-2034, donde indica, ademas, que el
2023 un 11,8 % de las personas adultas consulté por primera vez en su
vida en servicios de salud por trastornos mentales y de comportamiento.
En el afio 2022, un informe del Ministerio de Salud menciond que la
gran mayoria de consultas sobre depresion corresponden a mujeres
(Figura 3.2.1). a la ansiedad, la depresion, el suicidio y la busqueda de
atencion especializada en salud mental.

sCudl es el impacto?

Un tema de especial relevancia estd vinculado con el uso de
psicotrépicos. En el periodo 2018-2021, del 100 % de las prescripciones
de psicotrépicos, el 62,5 % de las personas consumidoras fueron
mujeres, aunque la diferencia en la cantidad total de gramos que
consumen hombres y mujeres no es estadisticamente significativa. EL
clonazepam es el psicotropico mas recetado en el pais. EL 60 % de
las prescripciones de estos medicamentos corresponden a personas
que pertenecen al V quintil de la poblacién, es decir, el sector de la
poblacién con mayores ingresos.

Ahora bien, segun Hidalgo y Rodriguez (2021), si bien la palabra
“consumo” corresponde al “uso” o “uso indebido” de una sustancia;
para la figura 3.2.2, los autores se refieren a la cantidad (en gramos)

despachada por una farmacia autorizada mediante una prescripcion
meédica.

FIGURA 3.2.2

Porcentaje de casos notificados de depresion, segtin sexo,
en 2021 en Costa Rica
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FUENTE: ENAHO, 2023

Con respecto a la cantidad en gramos de benzodiacepinas, despachadas
por parte de las farmacias autorizadas, el fenobarbital (anticonvulsivo),
la fentermina (supresora del apetito) y el clonazepam (para tratar
trastornos de panico, insomnio y ansiedad) encabezan la lista con
un 74,01 % del total de gramos despachados en las prescripciones
(Figura 3.2.3). Estos medicamentos, por sus componentes activos,
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pueden provocar problemas de adiccidon. Ademas, del total de gramos
ingeridos en el periodo del 2018-2021, el 59,9 % corresponde a mujeres.

Por otro lado, en el periodo de 2018 a 2022, la familia de las
benzodiazepinas (diazepam, clonazepam, midazolam, alprazolam
y lorazepam, entre otras) representaron el 76,28 % del total de
prescripciones realizadas (Figura 3.2.3). Ademas, el 62,5 % de las
prescripciones médicas de este tipo de medicamentos fueron recetadas
para mujeres (Hidalgo y Rodriguez, 2021).

FIGURA 3.2.3

Porcentaje de gramos de consumo de psicotrépicos de
uso médico entre 2018 y 2021 en Costa Rica
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Otra sustancia altamente consumida por las mujeres es la fentermina
y la anfepramona, sustancias que actian en el centro de saciedad del
cerebro, usualmente utilizadas para bajar de peso. El consumo de estas
sustancias se da especialmente en mujeres en un rango de 26 a 45
afos.

FIGURA 3.2.4

Porcentaje de prescripciones despachadas de uso
médico entre 2018 y 2021 en Costa Rica
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En el caso de los hombres, la cantidad de gramos promedio consumidos
por prescripcion es de 1,06, superando al consumo en las mujeres (0.96
gramos por prescripcion). Al agregar la variable espacial, los cantones
con mayor porcentaje de poblacién a los que se le han recetado algun
tipo de psicotrépicos entre abril de 2020 y el 2021 destacan aquellos
cercanos a las urbes principales (Figura 3.2.4).

En las mujeres, la altisima tasa de enfermedades vinculadas a la salud
mental, la ideacidon y el intento suicida podria estar asociadas a la
sobrecarga desproporcionada respecto a sus pares, tanto en el trabajo
fisico como en la carga mental de los roles del cuidado y la crianza. En
este sentido, las construcciones de género también imponen esquemas
normativos sobre la feminidad, promoviendo un ideal Unico de cuerpo
“perfecto” y generando presiones sociales que afectan profundamente
la vivencia de muchas mujeres. Estas exigencias no solo inciden en la
percepcion del cuerpo, sino también en la autoestima, la salud mental
y las oportunidades de participacion social.

¢QUE NOS MUESTRAN LAS CIFRAS DE SUICIDIO?

La tasa de suicidios, que corresponde a la cantidad de eventos por cada
cien mil habitantes, no muestra variabilidades abruptas entre 2000 y
2022. A lo largo del periodo, la tasa de suicidios entre hombres supera
ampliamente la de las mujeres.

En cambio, las tentativas suicidas muestran tendencias mas
heterogéneas, pues entre los afios 2017y 2020 se aprecia un incremento,
mas pronunciado en 2018, el cual tiende a decrecer en 2021y 2022.

Los datos muestran un incremento del 20 % en la cantidad de suicidios
entre 2017 y 2018, pasando de 317 a 397 casos. Para el aio 2019, esta
cifra descendid en el caso de suicidio de mujeres, pasando de un 19,6
% a un 13,5 % del total de los casos, mientras que para los hombres
tuvo un incremento de al menos seis puntos, al aumentar de un 80,4 %
a un 86,5 % del total de casos.

FIGURA 3.3.1

Tasa de suicidios, por género, entre 2000 y 2022 en
Costa Rica
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Los datos de estos lamentables fallecimientos muestran cambios
importantes para los afos 2021 y 2022. Para los hombres, la cifra
aumenta en ambos afos (325 en 2021y 354 en 2022), y en el caso de
las mujeres, el dato desciende a 63 en 2021y vuelve a aumentar a 82
en 2022.

Cuando se desagregan las tentativas suicidas por sexo, las tentativas
que involucran a mujeres constituyen dos tercios del total de los
registros (Figura 3.3.2).

FIGURA 3.3.2

Porcentaje de intentos de suicidio, segtin sexo,
entre 2014 y 2021 en Costa Rica
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FUENTE: INEC, 2021; ENCUESTA NACIONAL DE JUVENTUDES, 2021

Esta llamada de auxilio muestra la enorme dimensién de la problematica.
Segun la Encuesta Nacional de Juventudes, para el afio 2013, el 1,96
% de los hombres entre 15 y 35 afios habia tenido al menos un intento
suicida, cifra que aumenté a 3,85 % en la encuesta de 2018. Para el
caso de las mujeres, este mismo dato pasé de 3,58 % en 2013 a 6,02
en 2018.

Una interrogante que surge de estos datos es por qué si las tentativas
suicidas entre mujeres son mayores, los hombres son quienes terminan
quitandose la vida.

Algunas investigaciones apuntan a que, en multiples ocasiones, el
intento de suicido en las mujeres no se consuma debido a que se
sienten responsables por la vida de otras y otros que dependen de su
cuidado (Barroso 2019).

SEGURIDAD Y VICTIMIZACION: A MENOR CALIDAD
DE VIDA, MAS VIOLENCIA CRIMINAL

Es muy significativa la transformacion del concepto de seguridad a lo
largo de los afios. De manera que estuvo asociada al bienestar vy,
por ejemplo, se referia a disponer de servicios de salud, trabajo
remunerado, educacién y vivienda.

Los nombres de las instituciones que prestan servicios de salud en
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Centroamérica confirman esto: Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, Instituto Hondurefio de Seguridad Social, Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, Instituto Nicaragliense de Seguridad Social, Caja
Costarricense de Seguro Social y Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha procurado
conceptualizar y reintroducir el concepto de “seguridad humana” como
sinénimo de calidad de vida, pero, hoy seguridad alude a criminalidad.

FIGURA 3.4.1

Principales miedos de la poblacion
costarricense en 2023
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FUENTE: CIEP, 2023

Las personas temen a perder el empleo (60 %), a que no alcance el
dinero (70 %), al futuro de sus hijos (74 %), a sufrir bullying o matonismo
(75 %), a enfermarse (76 %), a sufrir un asalto (78 %), a no tener pension
(80 %), a que el narcotrafico controle el barrio (82 %). El principal miedo
lo constituye perder el pais (84 %).

Estos resultados muestran que, si bien la preocupacion por la violencia
criminal ha aumentado durante el afio 2023, las personas tienen claro
que la seguridad se refiere a vivir dignamente, es decir, contar con
empleo, salud o pensién, por mencionar algunas. Mas interesante aun
es que perder el pais es el principal miedo.

Estos datos muestran que es clave asociar la seguridad al bienestar, a
vivir dignamente.

Convertir estos miedos en aspiraciones y demandas seria parte de
un pacto social que asegure inclusion y oportunidades.

Por otro lado, también en Costa Rica, como en la mayoria de sociedades
centroamericanas, el aumento en la criminalidad es considerado uno de
los principales problemas del pais. En 2023, la inseguridad constituyd
la principal preocupacién de las personas, de acuerdo con la encuesta
del Centro de Investigacion y Estudios Politicos de la Universidad de
Costa Rica realizada en el mes de abril.

Un 34,7 % de las personas encuestadas considera que es el principal
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problema del pais, un porcentaje que duplica al costo de la vida, que
aparece como el segundo problema, con un 17,4 %. EL 2018 fue el ultimo
en que la inseguridad se considero el principal problema del pais.

La percepcion de lainseguridad como principal problema del pais en
2023 se corresponde con el incremento de los homicidios dolosos,
delito que se emplea con mayor frecuencia para aproximarse a la
violencia criminal y que se registra en el imaginario social, pues es
el mas grave y el que menos subregistro suele tener.

FIGURA 3.4.2

Numero de victimas de homicidios dolosos entre
2010 y 2023 en Costa Rica
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Trabajar con cifras absolutas, en este caso de homicidios dolosos
(Figura 3.4.2), no contribuye al analisis, pues no se toma en cuenta que
la poblacion aumenta.

Por ello, se emplean tasas, es decir, relaciones entre el nimero de
casos respecto al total de la poblacion. Para calcular tasas por 100
000 habitantes se divide el nimero de casos entre el nimero de la
poblacion y se multiplica por 100 800 (Figura 3.4.3).

FIGURA 3.4.3

Tasa de homicidios dolosos, por género, entre 2010 y
2023 en Costa Rica

35

Hombres
30

Total

: -

= Mujeres

2010

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

FUENTE: OBSERVATORIO DE LA VIOLENCIA, OIJ, 2023
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A partir de 1990, la tasa de homicidio doloso (4,46 %) experimenta
un incremento lento pero sostenido, que alcanza dos digitos en 2008
(11,47 %). Entre 2009 y 2022, las variaciones son pocas, incluso con un
descenso en los afos 2012 y 2013.

FIGURA 3.4.4

Porcentaje de homicidios dolosos, por provincia, entre
2010 y 2023 en Costa Rica
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FUENTE: OBSERVATORIO DE LA VIOLENCIA, OIJ, 2023

Entre 2022y 2023, los homicidios dolosos, es decir los que se cometen
con el propdsito de acabar con la vida de una persona, aumentaron
de 12,2 a 17,2 por 100 000 habitantes (Figura 3.4.3). En el afo 2024
alcanzaron 802 homicidios, es decir, tuvo una leve mejoria, con respecto

a los 907 que hubo en el 2023.

Cuando se desagregan los datos en términos territoriales, los cantones
centrales de las provincias de San José y Limdn reportan la mayor
cantidad de homicidios dolosos en los afios 2021 y 2022 (Figura
3.4.4). En el ano 2022, también los cantones de Pococi y Matina en
la provincia de Limén, asi como el canton central de la provincia de
Alajuela muestran el mayor nimero de casos.

Cuando se desagregan las tasas de homicidio culposo por sexo, en
2023, los hombres alcanzaron una tasa de 31,3 homicidios por cada
100 000 habitantes, lo que equivale a casi el doble de la tasa pais
(17,2).

Al revisar los homicidios por tipo de modvil, se puede observar un
incremento sustancial en aquellos relacionados con el crimen
organizado (ajuste de cuentas, venganzas y realizados por
profesionales).

En 2023, el 71 % del total de homicidios dolosos estuvo asociado al

crimen organizado. En segundo lugar, se encuentran los homicidios
relacionados con discusiones y rifias (Figura 3.4.5).
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FIGURA 3.4.5

Porcentaje de homicidios dolosos, por mévil del crimen,
entre 2010 y 2023 en Costa Rica
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FUENTE: OBSERVATORIO DE LA VIOLENCIA, OJJ, 2023
»
SPor qué?

La tasa de homicidios dolosos perpetrados por mujeres tuvo un ligero
incremento de 1,70 a 2,12 entre 2010 y 2022. En contraste, la tasa de
homicidios dolosos perpetrados por hombres pasé de 13,43 a 26,21, es
decir, se duplicé.

Laviolenciano podria abordarse sino se analizan las masculinidades
machistas hegemonicas presentes en la sociedad costarricense.

Segun las estadisticas del Poder Judicial, un 51 % de los homicidios
dolosos estaria asociados a ajustes de cuentas, es decir, disputas
territoriales entre grupos que comercializan sustancias ilicitas. Si
el trafico aumenta, se incrementa la cantidad de sustancias que circulan
y se consumen en el pais. En Colombia, por ejemplo, entre 2020 y 2021,
la superficie sembrada de coca aumenté un 43 %.

Es decir, la violencia asociada a sustancias ilicitas es un reto regional el
cual demanda una atencién multilateral.

Quienes cometen homicidios, asi como muchas de las victimas, son
personas jovenes, quienes encuentran muy dificil encontrar empleo
remunerado.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, al primer
trimestre del 2025, mas del 35 % de las personas desempleadas
son jovenes y, entre quienes tienen empleo, mas del 40 % tienen un
empleo informal (INEC, ECE 2025); es decir, no tienen seguridad social
ni cotizan para pension. Si no mejora el acceso y la calidad del empleo,
la violencia no cesara.

Por ultimo, es vital que como sociedad demandemos seguridad en
nuestros barrios y comunidades sin perder nuestras libertades vy
derechos fundamentales. Fenémenos como las cadenas de suministro
de droga, la incautacion de capitales y la identificaciéon y seguimiento
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de droga, la incautacion de capitales y la identificaciéon y seguimiento
de la distribucion de esta, deben ser elementos de primer orden en las
politicas de seguridad. El incremento de la violencia no puede ser el
pretexto para el populismo autoritario.

A manera de sintesis, podria decirse que hay al menos cuatro factores
que inciden en el incremento de los homicidios:

e América Central como una regiéon de contacto, especialmente
entre grupos criminales basados en Colombia y otros establecidos
en México que controlan el trafico y la comercializacion hacia los
Estados Unidos y Europa,

e La falta de oportunidades, especialmente en zonas costeras del
pais,

e El control territorial local asociado a la comercializacion de
sustancias ilicitas, especialmente en comunidades empobrecidas, y

e Cerca del 80 % de los homicidios se cometen con armas de fuego
en Costa Rica, incluidas las de alto calibre (OIJ, 2024). Aunque
parezca imposible, en ciudades como Medellin, Colombia, se
dieron experiencias muy valiosas para que sectores de la poblacion
entregaran armas a cambio de becasy electrodomésticos (Secretaria
de Gobierno de Medellin, 2009). Esto abre la discusidon sobre la
posibilidad de una amnistia para la recoleccion y destruccion de
armas por parte del Estado.

Es decir, la geopolitica del narcotrafico, las desigualdades, el consumo

de sustancias y la tenencia de armas de fuego conforman escenarios
dificiles de cambiar.

SQué pasa con el femicidio en el pais?

El femicidio es un asesinato causado por razones misdginas, es
decir, por rechazo u odio hacia las mujeres. La mayoria de las veces,
estos femicidios son propiciados por la pareja o expareja de la victima.
Es decir, es la muerte violenta de una mujer por razones de género.
En Costa Rica, la violencia femicida se ha exacerbado en el pais en la
ultima década (R. Mora, 2024), tomando formas cada vez mas brutales
de ensafamiento contra los cuerpos de las mujeres.

Los datos del Poder Judicial revelan que las tentativas de femicidio
van en aumento, no obstante, los datos presentan una tendencia a
absolutorias mas que a condenas (R. Mora, 2024). Entre el 2007 y el
2022 hubo un total de 430 femicidios en el pais frente a apenas 121
condenas (R. Mora, 2024); a 2024 se contabilizaron un total de 470
casos desde el 2007, es decir, en dos afios ocurrieron 30 femicidios
mas (Figura 3.4.6).
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FIGURA 3.4.6

Cantidad de femicidios, segun tipo,
entre 2007 y 2024 en Costa Rica
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Nota: LPVCM: Ley de Penalizacién de la Violencia contra la Mujer art. 21, y Otros
contextos (21 bis).

Adicionalmente, segun la Ley de penalizacién de la violencia contra las
mujeres (articulos 21y 21 bis), la cual retoma lo acordado en la Convencidn
Belem do Para (1994), el femicidio puede ser perpetrado en contextos
tales como: relaciones de confianza, amistad, consanguinidad o poder,
o bien, cuando la victima se haya rehusado a establecer un vinculo con
la persona agresora, entre otros escenarios que inicialmente no eran
reconocidos como femicidio por la legislacidon y que, lamentablemente,

son formas utilizadas para la coaccidn y el asesinato de mujeres.

El Estado tienen una enorme responsabilidad en el tema, pues estos
hechos se agravan cuando hay impunidad, cuando existen autoridades
que minimizan la gravedad de los hechos, o bien, cuando se contabilizan
una importante cantidad de asesinatos de mujeres que aparecen sin
clasificar, y por tanto, no pueden ser procesados segun esta legislacion
(R. Mora, 2024).

Si bien el femicidio en la Politica Nacional de Salud Mental 2024-2034
se encuentra como uno de los indicadores del eje ‘Entornos protectores
y promotores de la salud mental’, la meta para 2034 no presenta
ninguna variacion con relacion a 2023 (MINSA, 2024). En este sentido,
para 2023, la linea base es una tasa de 0.73 femicidios por cada 100
000 habitantes y la meta a 2034 mantiene 0,73, evidenciando la falta
de compromiso de abordar este tema desde la salud mental.

;Qué son los crimenes de odio?

En 2022, el pais aprobd una Ley que agrega un inciso al articulo 112
del Cdédigo Penal, incluyendo la penalizacidn de los crimenes de odio,
el cual se define en dicha reforma como «el homicidio calificado que
suceda a causa de la nacionalidad, raza, edad, sexo, opinién politica,
situacion migratoria, orientacion sexual, identidad o expresion de
género, discapacidad o caracteristicas genéticas». Este cambio permite
sancionar otro tipo de violencia especifica que han experimentado
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muchas personas en el pais, por ejemplo, el asesinato de una persona
por ser nicargliense, por ser un hombre gay o identificarse como una
persona trans.

Segun datos de la Red Latinoamericana y del Caribe de Personas Trans
(REDLACTRANS), las personas trans tienen una esperanza de vida de
entre 35 a 41 afios en Latinoamérica; en Costa Rica el promedio es de
35 afos (Hivos, 2021). Ademas, de las causas de muerte asociadas a
las situaciones de exclusion de salud y trabajo, asi como la violencia
social y politica que enfrenta esta poblacién, los asesinatos de las
personas trans engrosan la cantidad de crimenes de odio que persisten
en nuestras sociedades.

Segun datos de las Naciones Unidas Costa Rica y COES (2024), si
bien los discursos de odio crecen un 19 % para 2024 en relaciéon a
2023, este crecimiento es menor que afios anteriores. Sin embargo,
pese a existir menos emisores, el discurso se vuelve mas agresivo y se
concentra en comentarios desde el Valle Central. Los discursos de odio
en redes sociales se han incrementado hacia las mujeres (+65 %), en
expresiones xenofdbicas (+65 %) y racistas (+102 %).

Las politicas publicas deben visibilizar y sancionar estas formas
de violencia, pues el silenciamiento y la invisibilizaciéon solamente
contribuyen a recrudecer las formas de persecucién ya reconocidas
por diversas poblaciones histéricamente criminalizadas, con
quienes el Estado mantiene una importante deuda social.

UNA APROXIMACION AL EMBARAZO NO DESEADO

Las encuestas nacionales de Salud Sexual y Reproductiva, realizadas
en 2010 y en 2015, indagaron sobre el deseo del ultimo embarazo en
hombres y mujeres entre 15 y 49 afnos.

FIGURA 3.5.1

Porcentaje de personas de 15 a 49 aifios con al menos un hijo(a)
nacido(a) que no deseaban su tltimo embarazo, segtin sexo,
en 2010 y 2015 en Costa Rica
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FUENTE: ENCUESTA NACIONAL DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA, 2015

Los datos retratan un alto porcentaje de personas que no deseaban su
ultimo embarazo. Entre 2010 y 2015, se acrecenté el embarazo no
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deseado para las mujeres, pues pasé de un 47 % a un 49,8 %;
mientras que disminuyé para los hombres, al pasar de un 38,3 % a
un 32,2 % (Figura 3.5.1). Cuando el andlisis se realiza por estado civil o
por zona geografica, los datos varian considerablemente.

FIGURA 3.5.2

Porcentaje de personas solteras de 15 a 49 aiios con al menos
un hijo(a) nacido(a) que no deseaban su tiltimo embarazo,
segun sexo, en 2010 y 2015 en Costa Rica
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FUENTE: ENCUESTA NACIONAL DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA, 2015

FIGURA 3.5.3

Porcentaje de personas de 15 a 49 aiios de zona urbana con
al menos un hijo(a) nacido(a) que no deseaban su tltimo
embarazo, segun sexo, en 2010 y 2015 en Costa Rica
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FUENTE: ENCUESTA NACIONAL DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA, 2015

Entre 2010 y 2015, el embarazo no deseado incrementéd en la
region urbana para las mujeres, pasando de un 47,2 % a un 52,5 %
respectivamente; mientras que disminuyo para los hombres, de un 40,5
% a un 33,2 % (Figura 3.5.3 y Figura 3.5.4).
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FIGURA 3.5.4

Porcentaje de personas de 15 a 49 afios de zona rural con
al menos un hijo(a) nacido(a) que no deseaban su ultimo
embarazo, seguin sexo, en 2010 y 2015 en Costa Rica
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FUENTE: ENCUESTA NACIONAL DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA, 2015

Para la region rural, el porcentaje desciende para ambos sexos y
presenta una diferencia cercana a los diez puntos porcentuales menos
para las mujeres rurales en relacion con las urbanas, y cuatro puntos
porcentuales menos para los hombres.

En el ano 2015, en el caso de las personas solteras, un 58,3 % de las
mujeres y un 45 % de los hombres no deseaban su ultimo embarazo
(Figura 3.5.2). En todos los grupos etarios y estado civil, la experiencia
de embarazo no deseado es mayor en mujeres que en hombres. Segun

datos de la Encuesta de Mujeres, Ninez y Adolescencia (EMNA) 2018,
un 23,7 % de la poblacion de mujeres de la poblacion de mujeres
sexualmente activas entre 15 y 49 afos indicaron tener necesidad de
planificacion familiar no satisfecha, ya sea para limitar la cantidad de
embarazos o el esparcimiento entre estos.

El embarazo no deseado contiene una combinacion de causas. Se han
sefialado las dificultades de acceso a anticonceptivos, los cuales estan
mas disponibles a nivel privado que en el sistema publico de salud.

Por ejemplo, el acceso a cirugias de salpingectomia es muy escaso.
Las mujeres suelen pasar a listas de espera de varios afios para poder
acceder. Aunque cada vez los casos son menores, siguen existiendo
diversas resistencias del mismo personal de salud que le cuestionan a
las mujeres sus decisiones reproductivas, lo cual constituye una barrera
mas qué enfrentar. Para mujeres sin hijos, acceder a esta cirugia en el
sistema de salud publico es sumamente dificil, pues sus casos no se
consideran prioritarios (Granados, 2023).

Otro elemento respecto al acceso material, se relaciona con el tipo
de anticonceptivos orales, inyectables o dispositivos intrauterinos que
utiliza la CCSS, pues al tener escasa variedad, no todos se adaptan a las
multiples necesidades endocrinas de la poblacion.

Ademas, otra faceta de la problematica tiene que ver con la apropiacion
y la educacion, lo que también condiciona el acceso. En situaciones de
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relaciones impropias u otras formas de relaciones de poder, el elemento
de la violencia suele estar presente y condiciona las posibilidades
de apropiarse de manera auténoma de las decisiones reproductivas.
La verglienza sobre la sexualidad y el papel de mecanismos de control
social también juegan un rol en las posibilidades de prevenir embarazos
no deseados. Y sin duda, el escaso acceso a educacién sexual integral,
cientifica y de calidad en todas las etapas de la vida tiene profunda
relacion con estos elementos. Para los afios de estos estudios, aun el
pais no distribuia la pildora de anticoncepcion de emergencia, esto
cambid a partir del ano 2019.

¢Cuales son algunos retos?

Un embarazo no deseado provoca una transformacion total en la vida
de quienes asumen esa maternidad y paternidad, y, sobre todo, puede
significar un importante riesgo para la calidad de vida de esa nueva
persona, pues la llegada a un contexto que no lo desea aumenta las
probabilidades de exclusién y de violencia.

La concordancia entre el deseo de tener hijas e hijos y la cantidad
de hijas e hijos que se tienen es un elemento medular de la
sociedad, un derecho reproductivo basico que debe ser protegido
y velado por el Estado.

El pais ha desarrollado diferentes politicas publicas sobre este tema,
tanto en el sector salud como en el sector educativo, pero estos esfuerzos

interinstitucionales parecieran diluirse en algunos periodos de gobierno.
No obstante, han sido los movimientos sociales, particularmente
los movimientos feministas, quienes han persistido histéricamente
en la defensa de los derechos sexuales y reproductivos, exigiendo
al Estado que cumpla con sus obligaciones pais en la proteccién de
estos derechos, los cuales, segun muestra los datos, contindan siendo
ampliamente vulnerados.

EMBARAZO EN LA ADOLESCENCIA

Los nacimientos por cada 1000 habitantes por parte de mujeres
en edades entre 15 y 49 afios muestran un descenso sostenido
en lo que va del siglo XXI. Si al inicio de siglo habia cerca de 60
nacimientos por cada 1000 mujeres, el nimero decrecid a 40 en 2020.

No pareciera haber indicios de que esta tendencia pudiese variar en el
futuro cercano. Mas bien, a partir del aino 2018, el decrecimiento es aun
mas pronunciado.

Cuando se desagregan los nacimientos de madres entre los 10 y
14 afios y de 15 a 19 aiios el decrecimiento, dichosamente, supera

las cifras generales.

Los nacimientos de madres en edades entre los 15 y 19 anos, por
ejemplo, muestran un decrecimiento de 60 a 22 nacimientos por cada
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1000 mujeres. Es decir, el decrecimiento del embarazo adolescente no
solo se explica por la disminucién de la tasa global de fecundidad.

Como se observa en la Figura 3.6.1, los nacimientos en nifas de 14
anos o menos pasaron de 611 en 2000 a 146 en 2024 segun datos de
la UNFPA (2025).

FIGURA 3.6.1

Nacimientos en nifias de 14 afios o0 menos
entre 2000 y 2024 en Costa Rica
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FUENTE: UNFPA, 2024

Por otro lado, hay un porcentaje de adolescentes madres con mas de un
hijo, que en el afio 2000, correspondia a 23,2 %, y para el 2021 pasé a

12,5 % (Figura 3.6.2).

FIGURA 3.6.2

Evolucién del porcentaje de madres adolescentes de 14 afios,
con mas de un hijo(a), entre 2000 y 2021 en Costa Rica
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FUENTE: UNFPA, 2022

Varios factores no excluyentes pueden explicar el descenso del
embarazo en la adolescencia. Uno de ellos es la educacion en afectividad
y sexualidad puesta en marcha por el Ministerio de Educaciéon Publica
(MEP).

Un segundo factor que podria estar incidiendo corresponde a la
promulgacién de leyes contra las relaciones impropias.
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FIGURA 3.6.3

Porcentaje de nacimientos en niiias de 13 a 14 aiios, segun
variable de interés, entre 2000 y 2021 en Costa Rica
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FUENTE: UNFPA, 2023

Ahora bien, es importante anotar el aumento de de casos en los cuales
el padre no se declara o bien no se indica la edad del mismo, tanto en
embarazos de nifas entre 13 y 14 afos (Figura 3.6.3) y en adolescentes
madres de 15 a 17 afios (Figura 3.6.4). Segun han documentado Porras-
Solis y otros (2020), esto evidencia la enorme cantidad de relaciones
impropias no declaradas que aun persisten.

FIGURA 3.6.4

Porcentaje de nacimientos en adolescentes de 15 a 17 afos,
segun variable de interés, entre 2000 y 2021 en Costa Rica

70

60 Edad del
padre
59 ignorada
40
30 Padre no
declarado
20
Relacion
10 entre pares
Relacion
o impropia

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

FUENTE: UNFPA, 2023

Un tercer factor es la disponibilidad de métodos de anticoncepcién en
el sistema publico de salud, que permite a mujeres jovenes prevenir
embarazos no deseados, particularmente el implante subdérmico,
disponible en la Caja Costarricense de Seguro Social desde 2017.

La anticoncepcidn de emergencia en el pais, por parte del Ministerio de

Salud en el 2019, permitié contar con el levonorgestrel a nivel privado
desde ese afio y, en el sistema publico de salud, desde el ano 2021.
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Antes de esa fecha solo se prescribia ante situaciones de violencia
sexual, a través del método yuzpe, una combinacion de una dosis mayor
de anticonceptivos orales que contienen levonorgestrel.

Un cuarto factor es la disposicion de informacién y conocimiento por
medio de las redes sociales, no condicionada por poblaciéon adulta
con quienes no siempre se tiene confianza. En ese sentido, las redes
sociales podrian ser un espacio de acceso a informacion cientifica,
laica e integral, en un formato amigable para este rango etario, dada la
posibilidad de encontrar en este espacio virtual las miles de plataformas
desarrolladas desde el activismo, las organizaciones y las instituciones
interesadas en el tema.

¢Cuales son algunos retos?

La disminucion del embarazo en la adolescencia no debe
interpretarse como si hubiese desaparecido. Aun hay adolescentes
y jovenes embarazadas en una etapa de la vida en la cual no
estan preparadas para la maternidad, o para quienes, inclusive,
la maternidad ni siquiera formaba parte de su proyecto de vida.
Es frecuente también que los padres no se hagan responsables por los
ninos recién nacidos y las nifas recién nacidas.

Este escenario a menudo ocurre en contextos de exclusion y pobrezay,
en reiteradas ocasiones, en medio de relaciones de podery de violencia.
En los cuales se hace mas dificil el acceso a los derechos y a la justicia.

Asimismo, contindan ocurriendo embarazos no deseados y multiples
infecciones de transmisidn sexual prevenibles, asociadas a la falta de
informacion clara, las escasas habilidades de comunicacién intima y
el poco o nulo acceso a la posibilidad de educarse y apropiarse de
herramientas personales para la vivencia de una sexualidad integral.

NOTA METODOLOGICA:

Relaciones impropias y violencia sexual: En la legislacion
costarricense, en el Cddigo Penal, articulo 156, inciso 1, se tipifica
como violacidén el tener relaciones sexuales con personas menores
de 13 afos, dado que a esta edad no puede alegarse la existencia
de consentimiento sexual. Por otro lado, se tipifican las relaciones
impropias en la Ley 9406 de la siguiente manera:

i EDAD DE LA PERSONA i
EDAD DE LA VICTIMA OFENSORA PENA DE CARCEL
:\{Ija;ggge 1 i e 6 5 aflos 0 mas 3 06 anos
Mayor de 15 pero menor de I 223 afios

18 afos
Si la persona ofensora tiene una relacion de consanguinidad, confianza o autoridad,

esto se considera un agravante de la pena de 4 a 10 afios de carcel.

FUENTE: UNFPA, 2021
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DISCUSIONES SOBRE SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA

En el caso de Costa Rica, los datos disponibles sobre sexualidades han
sufrido un importante rezago. En el afio 2010 y en el 2015 se desarrolld
la Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (ENSSSR). No
obstante, la misma no ha tenido nuevas ediciones.

Estos estudios revelan informacion de amplia relevancia para la
comprension de diversas dimensiones que requieren politicas publicas
especificas, tales como la educacion, la preferencia de fecundidad
para hombres y mujeres, el acceso a servicios de salud sexual, la
edad de los primeros encuentros sexuales, las diferencias etarias y las
relaciones de poder dentro de las parejas, las situaciones de violencia,
el conocimiento sobre infecciones de transmisidon sexual (ITS), las
actitudes y practicas hacia el VIH, el acceso a anticonceptivos y otras
caracteristicas demograficas de la sexualidad.

Si bien la sexualidad se refiere a una esfera intima de la vida, ella
se enmarca dentro de relaciones socio-culturales y materiales que
afectan de manera significativa el proyecto de vida individual y
colectivo.

La posibilidad de decidir sobre la cantidad de embarazos o el acceso a
métodos de barrera que eviten una infeccién por VIH, por ejemplo, no

solo son situaciones de caracter individual, sino que se inscriben dentro
de dindmicas de acceso a la informacién y a la educacién integral; o
bien, de distribucion de métodos de proteccion (ya sea a través de la
CCSS o de la venta libre en comercios). Todo lo anterior, se encuentra
atravesado por politicas del Estado.

FIGURA 3.7.1

Porcentaje de personas de acuerdo con incluir la educacién
sexual en la primaria, segulin sexo, en Costa Rica
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FUENTE: ENSSSR-1 5, 201 5, MINSA, 201 6

El acceso a datos actualizados sobre las necesidades de la poblacién
para la atencion de sus derechos sexuales y reproductivos permite
una mejor planificacion de las politicas publicas y una ejecucién mas
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eficiente de los presupuestos destinados para estos fines. La encuesta
ENSSSR del 2015 mostré que el 83,5 % de las mujeres y 86,3 % de los
hombres entrevistados estan de acuerdo en incluir educaciéon sexual
en la educacién primaria (Figura 3.7.1), siendo los 10,1 afios, la edad
promedio preferida para el inicio.

Respecto al uso de algun método de anticoncepcion ante personas
entrevistadas que viven en pareja, el 77,8 % de las mujeres y el 58,6 %
de los hombres declararon el uso de alguno de ellos (Figura 3.7.2).

FIGURA 3.7.2

Porcentaje de personas en union libre que utilizan
algun método anticonceptivo en Costa Rica
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FUENTE: ENSSSR-1 5, 201 5, MINSA, 201 6

Respecto a la esterilizacion, las mujeres en unién admiten que la han
utilizado como método anticonceptivo. Dentro del grupo de mujeres,
cuyas edades van de 15 a 49 anos, un 25,5 % de ellas utilizaron la
esterilizacion femenina, mientras que un 5,1 % sus parejas se habian
esterilizado.

En esa misma categoria, de los hombres entrevistados, el 17 % han
utilizado la esterilizacién femenina, mientras que solo el 4,7 % admite

la masculina (Figura 3.7.3).

FIGURA 3.7.3

Porcentaje de personas en union libre que utilizan la
esterilizacion como método anticonceptivo, segtin tipo,
en Costa Rica
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FUENTE: ENCUESTA NACIONAL DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA, 2015
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En el afo 2015, el 70 % de las mujeres que vivian en unién y poseian un
nivel educativo de primaria o menos utilizaban métodos anticonceptivos,
en comparacion con el 79,7 % de la poblacion de mujeres en el mismo
estado conyugal con estudios universitarios o parauniversitarios.

Con respecto al elemento geografico, el 70,8 % de las mujeres de la
region central del pais que viven unidas utilizaba anticonceptivos para
el 2015, frente al 76,2 % en el resto del pais.

Los datos evidencian una amplia apropiacion en el uso de métodos
anticonceptivos en todo el territorio.

El estudio también indica que, aunque mas del 82 % de la poblacion
reconoce el condén como método de proteccidon ante ITS, entre ellas el
VIH, solamente el 28,32 % de los hombres utilizé condon en su ultima
relacion sexual, frente al 18,36 % de las mujeres.

Respecto a las situaciones de violencia, mas del 20 % de los hombres
afirmd haber recibido caricias no deseadas y cerca del 35 % de las
mujeres indicé haber sufrido acercamientos no deseados a su cuerpo.

Resulta de especial relevancia renovar el compromiso del Estado en
la generacion de estas estadisticas, que puedan atender de una
manera oportuna las dinamicas sociales para la atencion de la salud
sexual y reproductiva, la prevencién y la sancién de la violencia
sexual, y los programas de educacion integral de la sexualidad.

La educacion en sexualidad esta llamada a integrar a las personas
adultas mayores, quienes suelen ser excluidas de la atencion de su
sexualidad.

¢POR QUE ES IMPORTANTE ESTUDIAR EL USO DEL
TIEMPO?

Las mediciones sobre uso del tiempo en Costa Rica se desarrollan
desde inicios del siglo XX. En 2004 se logré implementar el primer
modulo de uso del tiempo en la Encuesta Nacional de Hogares y
Propdsitos Multiples y, en 2011, se desarrolld la primera encuesta de
uso del tiempo en la Gran Area Metropolitana.

No fue sino hasta 2017 cuando se desarrolld la primera encuesta a
nivel nacional, la cual ya tuvo su segunda edicion en 2022. Este proceso
ha sido liderado por el INEC y el Instituto en Estudios de Poblacién
(IDESPO) de la Universidad Nacional, ademas, ha sido apoyado por el
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). En la actualidad la encuesta
se encuentra institucionalizada en el INEC.

El tiempo es el recurso mas valioso que tienen las personas. Adema3s, es
finito frente a la gran cantidad de tareas y actividades que desarrollan
las sociedades. Medir su uso es vital porque evidencia en qué se
invierten las energias y cuédles procesos se priorizan frente a otros.
Estos estudios nos ayudan a entender, por ejemplo, de qué forma se
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dividen las responsabilidades familiares, como se administra el cuido,
en manos de quién recae la atencién de las personas con discapacidad,
cuanto tardan las personas en trasladarse hacia sus lugares de trabajo
o estudio, cdmo se dividen las responsabilidades de la crianza, cuanto
tiempo tienen las personas para descansar y recrearse, cudles son
las principales actividades que caracterizan a las personas adultas
mayores, adultas y jovenes, cuanto tiempo se invierte en la atencién de
la salud o cuanto en el autocuidado, entre otros temas.

Al desarrollar estas interrogantes, los estudios sobre el uso del tiempo
permiten medir las desigualdades estructurales que caracterizan a las
sociedades.

La encuesta nacional del uso del tiempo (ENUT) de 2017 evidencid una
brecha de mas de 22 horas por semana entre el tiempo que las mujeres
dedicaban al trabajo doméstico no remunerado (36:01) frente al tiempo
que los hombres dedicaban a la misma labor (13:55), aunque la brecha
disminuyd un poco en la encuesta de 2022, sigue siendo muy alta, pues
se muestra una diferencia de mas de 16 horas. Segtin la encuesta
2022, las mujeres dedican en promedio 32:04 horas por semana,
mientras que los hombres apenas las 15:44 horas (Figura 3.8.1).

FIGURA 3.8.1

Cantidad de horas semanales dedicadas a trabajo doméstico
no remunerado, segtin sexo, en 2017 y 2022 en Costa Rica
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FUENTE: INEC, ENUT, 201 7y 2022.

Este contraste evidencia las formas en las que se expresan las relaciones
de poder entre las parejas y las familias a lo interno de los hogares,
pues frente a esta recarga de labores es menos probable que estas
mujeres puedan acceder a un empleo con garantias laborales que les
permita acceder a una pension en el futuro.

Esto se traduce en un bajo poder adquisitivo, lo que deja a mas mujeres
en relaciones de dependencia econdmica, situacion que no pocas veces

deriva en una importante pérdida de autonomia.

Medir el tiempo, entonces, resulta en un ejercicio que nos permite
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comprender hacia donde estan colocadas las prioridades de la
vida y de qué forma se distribuye, por un lado el trabajo que si
es reconocido como tal y, por lo tanto, pagado. Mientras que por
el otro lado, el trabajo doméstico y de cuidados que usualmente no es
pagado, sino que se deposita con mayor frecuencia sobre el tiempo y
las energias de las mujeres.

Estas disparidades requieren ser evidenciadas a través de estos
estudios, pues las tendencias en poblaciones mas jovenes, inclusive
adolescentes, parecen constatar que el patron se repite en las nuevas
generaciones.

Medir el tiempo y generar politicas publicas que difundan ampliamente
estos resultados, puede interpelar a las familias y a las personas acerca
de la forma en la que administra su recurso mas valioso.

Asimismo, permite visibilizar el reparto de tareas de cuidado, tanto
de menores de edad como de personas con discapacidad y personas
adultas mayores, asi como la necesidad de que los hombres asuman su
responsabilidad colectiva en estas tareas.

Cambiar las formas estructurales de opresién social comienza con
la conciencia personal de lavar los platos.

Por otra parte, las mediciones en el uso del tiempo también pueden
profundizar su andlisis al cruzar sus datos con otros estudios culturales,

como aquellos que detallan las actividades de acceso a la cultura y
al ocio de las personas en el pais. Por ejemplo, respecto a las formas
de entretenimiento, la Encuesta Nacional de Cultura (2018) nos da
cuenta de varias realidades. Mas del 35 % de la poblaciéon del pais
juega algun tipo de videojuego, porcentaje que se acrecienta a 74,4 %
en la poblacion entre 5y 11 afios y 64,1 % en la poblacidon adolescente
(Figura 3.8.2).

FIGURA 3.8.2

Porcentaje de personas de 5 o mas aiios que
utilizan videojuegos en Costa Rica
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FUENTE: ENCUESTA NACIONAL DE CULTURA, 2018

La practica de las actividades culturales es variada (Figura 3.8.3): el 51
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% de la poblaciéon escucha musica grabada, el 57,9 % toma fotografias,
ademas practican grabar videos (39,6 %), cantar (29,5 %) y bailar (29,1
%).

FIGURA 3.8.3

Porcentaje de personas de 12 o mas afios
que practican la lectura en Costa Rica
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FUENTE: ENCUESTA NACIONAL DE CULTURA, 2018

Respecto a la lectura de libros, 43,2 % de la poblacién se dedica a esta
actividad (Figura 3.8.4), donde el porcentaje de mujeres que leen libros
es mayor al de los hombres. La regiéon Huetar Norte es la zona del pais
mas lectora, con un porcentaje de participacion de 46,5 % en la lectura
de libros.

FIGURA 3.8.4

Porcentaje de personas de 12 o mas anos que practican
la lectura, por tipo de libro, en Costa Rica
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FUENTE: ENCUESTA NACIONAL DE CULTURA, 2018

Como se puede observar en la Figura 3.8.5, los libros mas leidos son las
novelas (34,9 %), los textos religiosos (25,1 %) y los textos educativos
(22,2 %). En relacion con el acceso a las bibliotecas, solamente el 17
% de la poblacion asiste a estos espacios, siendo las nifas, nifios y las
personas adolescentes quienes mas acuden.
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CONCLUSIONES EN CULTURA

Las estadisticas en el uso del tiempo muestran el uso desproporcionado
del tiempo y las energias de las mujeres en la atencidn de las labores
del hogar con relacién al que invierten los hombres. Este problema
de desigualdad radica en lo mas intimo de los hogares y expresa las
formas desiguales de poder que se manifiestan en la cotidianidad de
una familia. Tener tiempo de ocio, tiempo para estudiar, tiempo para
trabajar remuneradamente, y tiempo para el autocuidado, parece ser un
lujo para gran parte de las mujeres, de manera mas recrudecida para
las mujeres que viven en zonas rurales.

En materia de uso del tiempo, se requieren estrategias de comunicacién
y sensibilizacion que difundan ampliamente estos datos, pues al tratarse
de la vida cotidiana hay un trabajo que cada quien debe hacer en su
contexto puntual, pero para ello, requiere informacién detallada que
debe brindar el Estado.

La equidad que se expresa en una pequeiia escala llega a tener eco en
términos culturales y politicos de un pais. Es decir, es posible continuar
trazando esas cartografias de la igualdad que otras generaciones
apenas sofaron y que nos corresponde seguir delineando.

Lo anterior, se asocia a los profundos cambios expresados en las
formas de familia. El aumento en la cantidad de personas que viven

solas, los cambios en las estadisticas de matrimonio, asi como el
aumento de otras tipologias de familia, no nucleares, evidencian las
transformaciones culturales de las Ultimas décadas.

Dentro de estos cambios, las discusiones asociadas a salud mental
requieren una atencion, no solamente por las estadisticas de consumo
de antidepresivos y las lamentables cifras de suicidio, sino también por
las implicaciones a mediano y largo plazo que la pandemia por Covid-19
tuvo sobre la salud mental de nuestra sociedad. Colocar este tema en el
centro de la agenda resultara fundamental para las politicas de salud.

Ademas, los derechos asociados a salud sexual y reproductiva contindan
siendo un reto importante para el pais. De especial urgencia resulta el
levantamiento de datos actualizados. Lo anterior porque la comprensién
de los derechos sexuales y reproductivos se encuentra en la columna
vertebral de los derechos humanos, al estar asociados al cuerpo, la
identidad y las libertades humanas mas intimas. El acceso a educacion
integral, laica y cientifica en estos temas, permite dotar a la poblacidn
de herramientas propias para construir sociedades mas seguras, que
puedan nombrar y denunciar la violencia cuando esta ocurre y sean
capaces de construir los proyectos personales y familiares deseados.

El acceso a la cultura, el arte, el deporte y la recreacién contintian
siendo elementos esenciales a los que no tiene acceso toda la
poblacién. La inversidn en estas areas debe fortalecerse para sostener
el tejido social que la violencia y la inseguridad estan rompiendo de
formas tan deshumanizantes.
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POLITICA:
MAS PARTIDOS
YMAS
ABSTENCION
ELECTORAL
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La transicion demografica que atraviesa Costa Rica alun no parece
registrarse en el imaginario colectivo de la sociedad costarricense
y tendra repercusiones a mediano y largo plazo, en términos de
empleo, pensiones, provision de salud y redes de cuido.

La Costa Rica del siglo XXI es la tercera sociedad mas desigual de
América Latina, luego de Colombia y Brasil. Las mujeres experimentan
con mas intensidad las desigualdades y estas se expresan con mayor
proporcion en las provincias costeras. La pobreza y la exclusion que
se encuentran tan presentes en algunas de estas regiones resulta
paraddjica, pues son los lugares en donde el turismo ha atraido mayor
inversion.

Elecciones 2018: el giro neoconservador y la
respuesta progresista

En este contexto, los meses previos a las elecciones celebradas en
el ano 2018 estuvieron caracterizados por crisis fiscal y casos de
corrupcion, especialmente el llamado “Cementazo”, que consistid en
la compra de cemento procedente de China con fondos de la banca
publica y con tramites aduaneros sobre los cuales habria la presuncion
de procederes ilicitos.

Poco tiempo después, los temas sobre diversidad sexual adquirieron
el mayor protagonismo. Primero, los Programas de Estudio para la
afectividad y sexualidad integral introducidas por el Ministerio de

Educacion Publica y luego la Opinidn consultiva 27-2017 emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en respuesta al gobierno
de Costa Rica (Sanchez, 2022). En esta ultima, se establece la obligacion
de los Estados de reconocer y garantizar el vinculo de matrimonio de
una pareja del mismo sexo y el respeto a la posibilidad de que personas
trans registren o adecuen su nombre u otros aspectos de su identidad,
introduciendo nuevos temas en la agenda politico electoral (Cascante
y Vindas, 2018).

Las elecciones presidenciales y legislativas de Costa Rica del afo
2018 registraron, por primera vez, que un partido neopentecostal,
Restauracion Nacional ganara la primera ronda con un 25 % de los
votos.

La segunda ronda se libré entre Restauracion Nacional y Accidn
Ciudadana (PAC), que alcanzd un 21,7 % en la primera ronda. En la
segunda vuelta, el PAC, con la candidatura a la presidencia de Carlos
Alvarado, consiguid un segundo mandato, pero sélo obtuvo una pequeia
representacion en la Asamblea Legislativa, consiguiendo 10 de las 57
diputaciones.

El partido Restauracion Nacional fue capaz de capitalizar los
descontentos producidos por la falta de oportunidades, especialmente
en las provincias costeras y en algunas areas empobrecidas del Valle
Central (Sandoval, 2020).
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El PAC, por su parte, modificd su discurso y llamd a votar “por un
gobierno de unidad nacional”, a sabiendas de que la representacion
legislativa era escasa y que por si solo no ganaria la segunda ronda. A
ello se sumé que el PRN no alcanzd el 40 % requerido en la primera
ronda. Ademas, la Coalicion Costa Rica se constituyé en un movimiento
muy activo en redes sociales y en comunidades, y llamé a votar también
“por Costa Rica”.

Elecciones 2022: muchos partidos, pocos votos

Luego de la compleja aprobacion de la reforma fiscal, la crisis sanitaria
producida por la COVID-19 cambié la realidad, las prioridades en
términos de politicas publicas y los términos mismos de la discusion.
Las medidas de distanciamiento fisico, que se pusieron en marcha en
abril de 2020, contribuyeron a que la segunda ola, caracterizada por el
reconocimiento de la transmisidon comunitaria, tuviera un alcance menos
severo. Pronto fue evidente que cuanta mayor restriccion, mayores eran
las implicaciones en términos econdmicos, especialmente para quienes
perdieron sus fuentes de ingresos.

El gobierno de la Republica puso en marcha el Bono Proteger, que
consistidé en un apoyo econémico por 125 000 colones (aprox. USD
$210) a quienes no contaran con empleo y de 62 500 (aprox. USD $105),
a quienes tuvieran jornadas laborales disminuidas durante tres meses,
prorrogables por otros tres. A diciembre de 2020 se aprobaron 696
519 solicitudes para un total de 81 920 000 000 millones de colones

(aprox. USD $135 millones).

Para las elecciones de 2022, se inscribieron 25 partidos para
participar en las elecciones presidenciales, un nimero que casi
duplicé el mayor nimero de partidos registrados hasta la fecha,
el cual se dio en la eleccién presidencial del afio 2005, cuando se
inscribieron 14 partidos.

De cinco partidos, previamente inscritos, surgieron 12 nuevas
agrupaciones, 5 de las cuales provienen del Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC) y 3 del Movimiento Libertario (PML). Es decir, que
los partidos ubicados del centro hacia la derecha del espectro politico
fueron los que experimentaron un mayor nimero de divisiones (Sandoval
y Rodriguez, 2024).

El resto de las agrupaciones que participaron en comicios anteriores
fueron el Partido Accesibilidad sin Exclusion (PASE), Frente Amplio
(PFA), Integracion Nacional (PIN) y Partido de los Trabajadores (PT).
A estos grupos se sumaron dos partidos nuevos, Movimiento Social
Demodcrata Costarricense (PMSDC) y Unidn Costarricense Demdcrata
(PUCD), no asociados a ninguna organizacion preexistente.

Dieciséis de las 25 personas candidatas (64 %) se postularon tanto

para la presidencia como para una diputacién. De esas 16 personas,
7 de ellas ya habian sido diputadas en anteriores periodos legislativos.
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Este mecanismo de la doble postulacién parece ser un recurso para
alcanzar mayor visibilidad en la contienda electoral.

En Costa Rica, nunca un partido politico habia ganado tres elecciones
consecutivas, y el PAC no fue la excepciéon. De hecho, incluso perdié
la representacion legislativa, lo que, sumado a los problemas
financieros, plantea retos dificiles de resolver. Por su parte, ni los
partidos tradicionales —Liberaciéon Nacional y Unidad Social Cristiana
—, desgastados por casos de corrupcion y ayunos de renovacion, ni sus
respectivas personas candidatas, calaron en el imaginario colectivo.

El abstencionismo pasoé de 18 % en las elecciones de 1962 a 40,03
% y 43,21 % en la primera y segunda rondas de 2022. La eleccién de
2022 mostrd la paradoja de ser la contienda con mas partidos inscritos
para la eleccién y, a su vez, la de mayor abstencion en 60 afios.

Por primera vez, los programas de gobierno son
un requisito

En el aio 2021, la Asamblea Legislativa de Costa Rica aprobé un cambio
en el articulo 148 del Cdédigo Electoral, en el cual se especifica que: “..
En el caso de las candidaturas a la presidencia de la Republica deberan
presentar, ademas, el programa de gobierno de su partido politico
respectivo” (Asamblea Legislativa, 2021).

Los programas se encuentran disponibles en linea en el sitio del Tribunal

Supremo de Elecciones. En el libro ¢Responde la politica electoral a
la exclusion social en Centroamérica? Nicaragua, Honduras y Costa
Rica 2021-2022 (Sandoval y Rodriguez, 2024) los autores sefalan
algunos rasgos relevantes sobre los programas. El siguiente apartado
recoge los principales hallazgos de Sandoval y Rodriguez (2024). ElL
primero de ellos es su heterogeneidad, tanto en términos de extension,
como en contenido y abordaje de los temas propuestos.

Por ejemplo, el programa del partido Frente Amplio (PFA) tiene una
extension de 227 paginas a dos columnas; mientras tanto, la primera
version del programa del partido Progreso Social Democratico (PPSD)
tiene una extension de 24 pdaginas a una sola columna, es decir
correspondid a un 10 % de la extension del programa presentado por
el PFA. Para la segunda ronda, el PPSD publicé una segunda version
del programa de gobierno con una extension de 121 paginas a una sola
columna en su pagina oficial.

Una segunda caracteristica es que buena parte de los contenidos de los
programas estan constituidos por diagndsticos y propuestas generales,
que no se concretan en metas e indicadores.

El programa del partido Unidad Social Cristiana, para citar un caso,
incluye propuestas redactadas de tal forma que no es posible
determinar en qué consiste la propuesta o como se llevara a la practica
en términos de recursos y plazos de ejecucion. Por ejemplo, “Una
nacion [sic, economia] capaz de crecer cuando [sic, cuanto] menos al
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5 % anual con base en un clima de negocios altamente competitivo”
(Plan de Gobierno PUSC, p.41).

En realidad, lo que creceria seria la economia, no la “nacién”; ademas,
no seria “cuando” (adverbio de tiempo) sino “cuanto” (adverbio de
cantidad) (Vivaldi, 1986). Un tercer rasgo de los programas es que
plantean medidas que no guardan correspondencia con la realidad
analizada. Por ejemplo, el partido Nueva Republica (PNR) propone una
disminucion del presupuesto del gobierno en un 12 %. También propone
reducir los impuestos en 5 % a personas fisicas sobre salarios, asi como
transitoriamente el IVA al 9 % (Plan de Gobierno PNR, p.46-47). Sin
embargo, el documento no permite comprender como se determinan
estas reducciones ni como se llegaria a tal reduccion.

Por su parte, el partido Progreso Social Democratico propuso, en la
primera version de su programa, la introduccion de la figura del
referéndum, que se convocaria con un 1%y una participacién minima de
un 20 % le daria al resultado un caracter vinculante (Plan de Gobierno
PPSD, p. 14). En la segunda versién del programa, el referéndum seria
convocado con un 2,5 %, manteniendo el resultado vinculante en un 20
% (Plan de Gobierno PPSD2, p.78).

Cdémo y por qué se establecen estos porcentajes son preguntas sin
respuesta en ninguno de los dos programas. Esta propuesta, ademas,
no se refiere al articulo 105 de la Constituciéon Politica de Costa Rica,
la cual establece que se requiere un 5 % del padrén electoral, ni se

aportan datos relevantes sobre las razones del cambio propuesto.

Un cuarto rasgo detectado en los programas es que las propuestas no
contienen pardmetros de medicidon que permitan cuantificar el impacto
sobre los problemas que pretenden resolver.

Los programas de PFA y PLN contienen mas propuestas medibles, en
comparacion con el resto de programas de los demas partidos politicos.
Por ejemplo, el programa del PFA propone: “ampliar la cobertura de
Hogares Conectados, pasando de 170 800 familias beneficiadas en
2021, a 500 000 familias” (Plan de Gobierno PFA, p. 38). Igualmente,
otra propuesta medible en términos cuantitativos pero esta vez del PLN
se tiene: “se financiaran 41 mil soluciones de vivienda por ano (50 %
con subsidio), lo que representa un incremento del 64 % respecto al
promedio de la ultima década” (Plan de Gobierno PLN, p. 47).

Si bien este tipo de propuestas no implica necesariamente que se hayan
de cumplir, aboga al menos en defensa de un principio de la cultura
de datos, que es de gran importancia implementar en la sociedad
costarricense (Rodriguez, 2012).

También hubo propuestas similares anotadas por diferentes partidos,
pero que se diferencian sobre todo en sus objetivos y personas
beneficiarias. Por ejemplo, tanto el plan de gobierno del PLN como
el del PFA plantean propuestas de renta minima. En el caso del PFA
se establecid que esta renta minima se entregaria a mujeres jefas de
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hogar en condicidon de pobreza (“renta minima feminizada”, Plan de
Gobierno PFA, p. 28); mientras tanto el PLN se denominé renta minima
familiar, cuyo beneficiario seria entonces los nucleos de familias fueran
estos jefeados o no por mujeres (Plan de Gobierno PLN, p.51).

El PAC y el PFA coinciden en el fortalecimiento de la banca para el
desarrollo. Por ejemplo, el PAC propuso bajar el encaje minimo legal del
12 % al 8 %, lo cual liberaria alrededor de 470 000 millones de colones
sélo en el Banco Nacional de Costa Rica y el Banco de Costa Rica, de
modo que estos fondos pudieran “.traducirse en lineas de crédito a
baja tasa de interés (TBP+1 p.p) para vivienda, crédito para el desarrollo
(Pymes y desarrollo comunal)” (Plan de Gobierno PAC, p. 42).

Mientras tanto, el PFA plantea colocar $100 millones de banca del
desarrollo para “..canalizarlos a nuevos créditos baratos para PYMES”
(Plan de Gobierno PFA p. 10).

En temas de medio ambiente se aprecian marcadas discrepancias. De
esta manera, mientras el programa del partido Frente Amplio se propone
“hacer cumplir en todos sus extremos la ley que declara a Costa Rica
libre de mineria a cielo abierto y prohibié el uso de sustancias tdxicas
(Ley 8904)” (Plan de Gobierno PFA, p. 129), el partido Nueva Republica
plantea: “generar alianzas estratégicas entre el Estado y el sector
privado para promover la explotacioén racial [sic, racional] y sostenible
de los recursos mineros y energéticos del pais (de otro, gas natural, CO2
y otros)” (Plan de Gobierno PNR, p. 80).

IDH Y PARTICIPACION POLITICA: QUIENES TIENEN
MAS DIFICULTADES ECONGMICAS Y SOCIALES
VOTAN MENQS

Ernesto, un ciudadano joven, oriundo del canton de La Cruz,
Guanacaste, acaba de terminar su secundaria. Ya bachiller, con
su titulo en mano, tiene grandes aspiraciones para su futuro,
deseoso de sacar adelante a su madre y a sus tres hermanos
menores. No quiere que le pase igual que a su hermano mayor,
quien hace 5 afnos habia emigrado a San José a trabajar en una
fabrica, pues apenas habia alcanzado el noveno ano, y la ayuda
econdmica que les enviaba siquiera alcanzaba para “sobrevivir
el dia”.

Si bien Ernesto estaba entusiasmado por ejercer su derecho al
voto por primera vez, en las elecciones presidenciales de 2022,
grandes dudas se asomaban, pues no sabia por quién votar.
Docentes de primaria y secundaria le habian inculcado que la
educacion era la puerta a muchas oportunidades, que seria
genial ir a la universidad, estudiar una carrera, conseguir un
buen trabajo, etc.; no obstante, como podria ingeniarselas para
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¢Qué paso en las elecciones de 2022?

Como ya se anotd, el abstencionismo en la primera ronda electoral,
celebrada el 6 de febrero de 2022, fue del 40,29 %, el mas alto desde
las elecciones de 1962 (Mora, 2022). Ahora bien, El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) posee una base de datos
del IDH cantonal de Costa Rica desde el 2006 al 2023, una métrica que
puede estudiarse junto con los resultados electorales registrados por
el Tribunal Supremo de Elecciones en los comicios presidenciales del
2022 (Sandoval y Rodriguez, 2024).

para costear sus estudios. Mientras tanto seguia atentamente

la campana electoral, escuchaba las promesas de inversion
extranjera y fomento al turismo de su canton, y como esto iba a
traer a sus comunidades oportunidades de progreso y bienestar
tan anhelado. Aunque la dura realidad chocaba a menudo con
sus expectativas, se estaban construyendo hoteles y casas

de huéspedes a no menos de 20 minutos de su comunidad,

sin embargo, la situacion no era alentadora, pues los turistas
casi nunca pasaban por su barrio, el minisuper de la vecina PROVINCIA PRIMERARONDA  SEGUNDARONDA  IDH
apenas subsistia, poco a poco dejaba de “fiar” a las personas

TABLA 4.1.1 Abstencionismo e IDH por provincia en las elecciones de
Costa Rica de 2022

Alajuela 37,6 40,51 0,804
de la comunidad. Ademds, no habia razon para que turistas
pasaran por el barrio, el complejo hotelero tenia hasta su propio Cartago 34,7 35,97 ©,8067
centro comercial, y la comunidad de Ernesto era estigmatizada Guanacaste 47,5 50,24 0,793
injustamente como “peligrosa”. Sinceramente, Ernesto estaba )

Heredia 33,9 37,14 0,837

considerando no votar, pues para él, “llegue quien llegue no
hara ninguna diferencia”. Ernesto queria aportar un grano de Limén 49,3 53,32 0,768
arena para sacar adelante a su familia, su hermano mayor

Puntarenas 50,9 52,68 0,787
constantemente le sugeria que se “viniera a Chepe”.

San José 36,6 40,37 0,828
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FIGURA 4.1.1
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La Figura 411 muestra los resultados electorales desde una
perspectiva territorial: los colores naranja mas oscuros indican un
menor IDH, mientras que el tamafo de los globos amarillos indica
el abstencionismo. Como se puede observar, los globos amarillos de
mayor tamafno corresponden a regiones costeras y de fronteras. En la
region central del pais, los globos tienden a ser mas pequenos y el
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FUENTE: PNUD, 201 9; TSE, 2022

color naranja es mas tenue (mayor IDH). En Costa Rica, las zonas con
un mayor IDH se encuentran circundando la capital, aunque también se
destacan algunos cantones como Liberia, San Carlos, entre otros.

Para el caso de Costa Rica, un estudio realizado por Zuiiga (2021)
muestra que, para las elecciones 2010, 2014 y 2018, las regiones con
mayor desigualdad reportaban menor participacién. Ademas, los partidos
PUSC (Partido Unidad Social Cristiana), PRN (Partido Restauracion
Nacional) y PFA (Partido Frente Amplio) ganaban en lugares con mayor
desigualdad; mientras tanto, el PLN (Partido Liberacién Nacional), PAC
(Partido Accién Ciudadana) y PML (Partido Movimiento Libertario) lo
hacian en lugares con menor desigualdad.

TABLA 4.1.2 Distribucion de partidos politicos de Costa Rica, segun
cantones donde obtuvieron el primer lugar

N.° DE CANTONES EN PRIMER LUGAR  N.° DE CANTONES EN PRIMER

PARTIDO POLITICO. 20 NTE LA 1RA RONDA LUGAR DURANTE LA 2DA RONDA
PLN 63 30
PPSD 4 52
PNR 13 Y]
PUSC 2 ]
Total 82 82

FUENTE: SANDOVAL Y RODRIGUEZ, 2024
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El PPSD, en primera ronda, solo alcanzé el primer lugar en cuatro
cantones (con alto IDH). Durante la segunda ronda logré el primer lugar
de las elecciones, superando el numero de cantones al PLN (Figura 4.1.3).
Como se puede observar, el PPSD logrd el primer lugar en cantones
donde el PLN no pudo lograrlo en primera ronda, pero ademas también
pudo quitar algunos cantones de la periferia, donde el PLN habia

obtenido el primer lugar. El PLN siguié dominando en cantones con IDH
alto (por encima del 0,800), aunque en menor medida en comparacion
con la primera ronda. EL PLN gand, en la primera ronda, en 63 de los 82
cantones, tanto en cantones con IDH altos como bajos; pero, hay que
notar que la mayoria de ellos se ubica por encima del 0,750, donde se
concentra la mayor parte del padrén electoral.

FIGURA 4.1.3
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FUENTE: PNUD, 2019; TSE, 2022
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¢Por qué?

Los cantones en Costa Rica no son homogéneos, la diversidad de
climas, tierras, geografia, acceso a vias de comunicacién terrestres,
aéreas, fluviales, maritimas y electrdnicas varia de region en region. Esta
realidad crea idiosincrasias propias, las cuales se pueden manifestar
en el voto a determinado partido politico, en el descontento con las
gestiones de gobiernos actuales y anteriores, “castigando” a partidos
tradicionales y dandole su apoyo a partidos nuevos, o bien, podrian no
ejercer su derecho a votar. Ahora bien, dado que el sistema en Costa Rica
permite tener dos rondas electorales, es interesante observar si existe
un cambio en el apoyo electoral a un partido o candidato determinado,
especialmente considerando que en la segunda ronda solo participan
aquellos que hayan obtenido el primer y segundo lugar en la primera
vuelta.

En sintesis, como se ha anotado, hay una correspondencia entre las
condiciones de vida y el interés por la politica.

Quienes votan mas cuentan con mejores condiciones de vida;
quienes cuentan con condiciones de vida mas desfavorables y
votan, suelen hacerlo por partidos neoconservadores. Es decir, la
desigualdad también erosiona la confianza en la politica, lo cual
constituye un reto enorme para la sociedad costarricense.

DISTRIBUCION DE ALCALDIAS

Juan, de 55 afos, ha vivido en el canton de Goicoechea, San
José, desde hace 10 anos. En las elecciones municipales de
2024, le fue dificil decidirse por una candidatura a la alcaldia.
Su canton, a menudo, tiene problemas con las alcantarillas, las
que suelen desbordarse en época de lluvias, otras no tienen
tapa metalica, por lo que se llenan de basura, y se convierten
en trampas para los peatones. Si bien muchas de las aceras
cuentan con acceso para sillas de ruedas, estan en mal estado
y tienen niveles muy irrequlares. Lo que dificulta la circulacion
de personas con discapacidad o de personas adultas mayores.
Ademas, la verdad, Juan desconocia a las personas candidatas
para la alcaldia, nunca leyo sobre sus programas de gobierno,
la poca informacion llegaba en volantes que a penas se podian
leer, pero no decian gran cosa. Asi que salio a votar por su
partido tradicional, como €l dice: “el de siempre”.
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Cada cantén tiene un gobierno local o gobierno municipal que
esta conformado por dos entidades administrativas: el concejo
municipal (érgano deliberativo, formado por regidores y regidoras) y la
alcaldia (administrativo-ejecutivo).

El articulo 169 de la Constitucion Politica de Costa Rica menciona que
el Gobierno Municipal es el encargado de administrar los intereses y
servicios del cantdn. Debido al principio de autonomia politica, tanto las
personas regidoras como quien ejerce la alcaldia (propiamente llamada
alcalde o alcaldesa) se eligen cada cuatro afos, en las denominadas
elecciones municipales.

El alcalde o la alcaldesa esta a tiempo completo, por lo tanto recibe un
salario acorde con el presupuesto de la municipalidad.

Las alcaldias son el ente ejecutivo del gobierno municipal, por lo que su
eleccion, se debe sopesar en funcion de los intereses de la ciudadania
local. El alcalde o la alcaldesa es la persona encargada de vigilar la
organizacion, el funcionamiento, la coordinacidn y el fiel cumplimiento
de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en general.

Ademas desde la alcaldia se vela por el cumplimiento del plan de
desarrollo y las estrategias municipales; a su vez, se encarga de aprobar
y ejecutar los planes financieros para la compra de bienes y servicios
que la municipalidad requiera para el cumplimento de los objetivos
propuestos en su plan de gobierno.
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Las alcaldias, regidurias y sindicalias se eligen cada cuatro anos en las
elecciones municipales. De ellas, la figura del alcalde o la alcaldesa
suele ser quien se encuentra mas presente en la ciudadania del
municipio, al momento de votar.

TABLA 4.2.1 Alcaldias 2024-2028

PARTIDO POLITICO 2010 2016 2020 2024
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84

FUENTE: SANDOVAL Y RODRIGUEZ, 2024

Desde 2010, se ha visto un incremento en el nimero de partidos locales
que participan en las elecciones municipales, pasando de 4 (4,9 %)
en el 2010 a 14 (16,6 %) en las elecciones municipales del 2024, un
crecimiento notable (Tabla 4.2.1).

Alcaldias

Distribucién de alcaldias por
cantén (2010-2016)

Liberacion Nacional
Unidad Social Cristiana
Accion Ciudadana
Movimiento Libertario
Accesibilidad sin Exclusion

Renovacién Costarricense

0000000

Partidos cantonales

FUENTE: TSE, 2022
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En las elecciones de 2010 y 2016, el Partido Liberacion Nacional parte de los partidos “historicamente tradicionales” junto con el PLN,
(PLN) obtuvo el 71,6 % del total de alcaldias (Figura 4.2.1, dato que entre 2010 y 2024 pasoé de obtener 11,1 % a 21,4 % de las alcaldias. Si
contrasta con el 35,7 % de alcaldias obtenidas en las elecciones del bien, el nimero de alcaldias no supera a las obtenidas por el PLN, el
2024 (Tabla 4.2.1). numero de alcaldias obtenidas en las elecciones de 2024 fueron 18 en

total, el doble que en 2010, y cuatro alcaldias mas que en las elecciones

de 2626,
FIGURA 4.2.3
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FUENTE: TSE, 2022
Por su parte, el Partido Unidad Social Cristiano (PUSC), el cual forma FUBNTE: TSE, 2022
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Otros partidos politicos como el PAC (Partido Accién Ciudadana),
que gobernd el pais en los periodos de 2014-2018 y 2018-2022, no
obtuvieron alcaldias en las elecciones de 2024, igualmente Movimiento
Libertario (ML) y el PASE (Partido Accesibilidad Sin Exclusién), tampoco
obtuvieron alcaldias; mas bien, perdieron aquellas que obtuvieron en
elecciones municipales anteriores (Figura 4.2.3).

FIGURA 4.2.4
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FUENTE: TSE, 2022

Con respecto al Partido Progreso Social Democratico (PPSD), el cual
obtuvo la presidencia en las elecciones de 2022, obtuvo solamente dos
alcaldias: Carrillo y Atenas, cantones con IDH superior a 0,750. En las
elecciones presidenciales de 2022, el PPSD obtuvo el primer lugar en
Atenas (Figura 4.2.4).

A pesar de que el Presidente y su gobierno conté con una percepcion
favorable entre los costarricenses con 54 % de aprobacion a setiembre
de 2024 (Murillo, 2024), el PPSD no cald suficiente a nivel municipal
para obtener un mayor nimero de alcaldias. El Presidente ya se habia
separado de su partido para ese momento, lo que podria significar
que la percepcion favorable de su gestion es mas personalista que
vinculada a su partido.

Algunos de los partidos que también participaron en las elecciones
presidenciales 2022, también alcanzaron al menos una alcaldia: Partido
Frente Amplio (PFA)y Partido Nueva Republica (PNR) alcanzaron unacada
uno; el Partido Liberal Progresista (PLP) tres y Partido Unidos Podemos
(PUP) ocho. Por ultimo, partidos como PNG (Partido Nueva Generacion)
y PRSC (Partido Republicano Social Cristiano) se mantuvieron con una
cantidad similar de alcaldias en la elecciéon de 2024, con su respectivo
numero obtenido en las elecciones del2020, mientras que el Partido
Movimiento Libertario (PML) no obtuvo alcaldias desde las elecciones
de 2010.
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PARIDAD DE GENERO EN CARGOS DE ELECCION

En 2009 el Tribunal Supremo de Elecciones implementé la Reforma al
Cddigo Electoral, incorporando el principio de paridad y el mecanismo
de alternancia en las candidaturas. Esto significa que los partidos
politicos debian incorporar la mitad de sus papeletas con mujeres y que,
ademas, los puestos tenian que ser alternos por sexo; es decir, si la papeleta
estaba encabezada por un nombre la siguiente persona tenia que ser una
mujer y asi sucesivamente. A esto se le llama paridad vertical. Sin embargo,
en las elecciones de los siguientes periodos se continué observando que
la mayoria de papeletas tanto en diputaciones como en alcaldias seguian
estando encabezadas por hombres.

Debido a esta situacion, se profundizé en esta discusion a través de las
resoluciones del TSE N° 3603-E8-2016 y 1724-E8-2019, incorporando
la paridad horizontal. Esta ultima se relaciona con la cantidad de
mujeres que encabezan la lista de diputaciones o de alcaldias en un
mismo partido politico. Por ejemplo, si un partido postula candidaturas
a diputaciones por las siete provincias, al menos tres de ellas deben
estar encabezadas por mujeres.

éComo se distribuyeron las alcaldias en las
elecciones municipales de 2024?

Las resoluciones del TSE permitieron pasar de ocho mujeres

alcaldesas en 2020 a 22 en 2024 (Figura 4.3.1). Y también tuvo
un impacto en las regidurias. Por ejemplo, en el primer aiio de los
gobiernos municipales de 2024 fueron juramentadas 32 mujeres
en las presidencias de los Concejos Municipales y 48 en las
vicepresidencias.

FIGURA 4.3.1
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FUENTE: TSE, 2024
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EL aumento en la participacion politica de las mujeres en
los gobiernos locales resulta clave para que los espacios de
representacién ciudadana respondan a las necesidades multiples
de una sociedad en donde la mitad de sus habitantes son mujeres.

En ese sentido, estos mecanismos reconocen la disparidad histérica y
contribuyen a reducir la invisibilizacion de las mujeres en las decisiones
politicas del pais.

CONCLUSIONES EN POLITICA

Las dinamicas de transformacién que forman parte del tejido social de
Costa Rica han permeado también la politica nacional, las elecciones
presidenciales y legislativas de 2018 y 2022, presentaron un aumento
en el abstencionismo, surgimiento de numerosos partidos producto
de divisiones en las clpulas de los partidos tradicionales, asi como el
auge de partidos neopentecostales y otros reivindicando “los valores
perdidos” como respuesta a la sociedad mas liberal.

Los programas de los partidos, obligatorios para su inscripcién en
las elecciones de 2022, mostraron mas que propuestas simples
diagndsticos, sin datos que pudiesen realizar un seguimiento al final
de sus gobiernos. Este es un punto de mejora que el TSE podria tomar
en cuenta, solicitando a los partidos, no solamente un documento con

las propuestas de campafa sino la forma en cémo podrian alcanzar
sus metas en un eventual gobierno, incluyendo pardametros claros de
medicioén.

La correlaciéon entre el abstencionismo y los sectores mas desiguales
hace un llamado para dar respuestas a las necesidades mas urgentes
del pais, de modo que no se conviertan en tierras de cultivo fértil para
propuestas del populismo autoritario creciente en Latinoamérica. Las
zonas costeras, donde hubo mayor abstencionismo, concentran los
cantones con mayor desigualdad, también son lugares con amplios
desarrollos turisticos. Cabe preguntarse si habria forma de que parte
de la riqueza generada en esos desarrollos pueda alcanzar a las
comunidades mas marginadas.

La distribucion de la alcaldias muestra una disminucion en el nimero
de alcaldias obtenidas por el PLN desde las elecciones de 2010, y un
creciente numero de alcaldias obtenidas por partidos locales, esto
puede verse como una oportunidad de participacién ciudadana en el
ambito politico donde por lo general se siente excluido (Sandoval y
Rodriguez 2024).

Aunque todavia hay mucho camino por recorrer, el nimero de alcaldesas
hace evidente el principio de equidad de género y se vislumbra como
una manera de cerrar la brecha de acceso a los puestos de toma de
decision politica por parte de las mujeres. Brecha que suele verse
acrecentada por la violencia politica que estas enfrentan al participar
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CONCLUSIONES
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La Costa Rica actual no se parece a las imagenes y los mapas que
describen a Costa Rica como una sociedad igualitaria y democratica:
la poblacion envejece, las desigualdades econdmicas aumentan, las
formas de vida son més diversas y hay menos confianza en la democracia.

Frente a este panorama, los mapas y cartografias que ofrece este libro
aspiran a contribuir a dibujar un nuevo pacto social que asegure
oportunidades, equidad y respeto, requisitos indispensables para
una vida cotidiana de calidad.

En esta ultima seccién del libro, estas nuevas cartografias se procuran
traducir en propuestas. Se trata de bocetos, lineas trazadas a lapiz,
que pueden contribuir a delinear un pacto social inclusivo. Sin duda,
estos bocetos requieren ser analizados, discutidos y consensuados. Las
propuestas estan organizadas siguiendo la secuencia de los capitulos
y, sin duda, hay muchas relaciones entre estas.

1. Invertir en cuidados

Entre 2012 y 2023, la tasa global de fecundidad en Costa Rica pasé de
1,76 hijos por mujer a 1,19, lo cual se conoce como “ultrabaja fecundidad”,
la segunda mas baja en América Latina, solo superada por la de Chile.
Mientras tanto, la esperanza de vida es de 80,91 afos, la mas alta en
la region. La poblacion adulta mayor crece a un mayor ritmo y hay una
tendencia hacia el envejecimiento.

Los motivos por los cuales las nuevas generaciones deciden no tener
hijos o hijas son multiples. La ausencia de instituciones publicas de
cuido es un motivo para desistir, pues se termina dependiendo del apoyo
familiar, muy a menudo de las abuelas, o bien, de servicios privados que
suelen ser costosos. Simultdneamente, el envejecimiento disminuye la
autonomia y, con los afos, se requiere de cuidados. Las caidas, por
ejemplo, son una fuente de riesgo constante.

En este contexto, la inversidn publica en cuidados es hoy, mas que nunca,
de enorme relevancia. Los cuidados no pueden seguir recayendo de
manera desproporcionada en los hombros de las mujeres, para quienes
el costo de oportunidad es altisimo, pues son cuidados no pagados
que, ademas, les limita para acceder a un empleo a tiempo completo.
Situacidn que se convierte en un bajo acceso al régimen de pensiones,
profundizando el empobrecimiento de las mujeres en la vejez.

Costa Rica requiere, de manera urgente, fortalecer los programas y
redes de cuidado que permitan a las personas desarrollar sus proyectos

laborales con la tranquilidad de que sus seres queridos estaran bien
atendidos mientras se ocupan de la jornada laboral

2. Acuerdo nacional por la educacién

“Lo mejor que les podemos heredar es educacion”, dicen a menudo
miles y miles de madres y padres. Para que la educacion facilite
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oportunidades, como se dice en muchas familias, debe ser de calidad
y, en el caso de Costa Rica, hay retos que no se han logrado
alcanzar: inversion, infraestructura, mejora de aprendizajes; asi
como dignificar y mejorar el trabajo del personal docente.

La inversion en educacion para el afio 2024 es 4,8 % del PIB,
practicamente la misma que en el afio 2000 (4,1 %). Este retroceso
incide en infraestructura, becas, formacion del personal, entre otros
factores. Se trata de una situacion extraordinaria. Mas adelante, en
esta ultima seccidn, se sugiere una fuente de ingresos para renovar la
inversion en educacion.

Ahora bien, no todo depende del presupuesto. Los aprendizajes
requieren de acompafamiento, disposicion y tiempo. Si las
desigualdades se han consolidado en el tiempo, las oportunidades
también requieren fortalecerse de manera sostenida durante anos.
Revertir las desigualdades en educaciéon no es tarea fécil.

Respecto a la mejora de los aprendizajes, las universidades, publicas
y privadas, podrian asumir, durante cinco afios, por ejemplo, el
apoyo a centros educativos de primaria y secundaria, como una de
sus prioridades principales.

Solo en las universidades publicas estudian unas 124 @00 personas.
Este apoyo se puede volver efectivo por medio de los proyectos de
Trabajo Comunal Universitario.

Personas jubiladas interesadas en contribuir en superar rezagos
educativos podrian brindar un enorme apoyo como tutoras y tutores,
tanto en primaria como en secundaria. En el sistema de pensiones de la
CCSS habria al menos 500 000 personas jubiladas. A ellas, se podrian
sumar unas 58 000 personas jubiladas por el Magisterio Nacional.

Ellas y ellos, junto con personas estudiantes universitarias, podrian
apoyar una tarde a la semana al personal docente, de modo que se
puedan retomar y consolidar aprendizajes.

Hay muchisimas personas deseosas de aportar sus saberes en
medio de esta crisis, el reto es consolidar una estrategia que lo
haga posible.

3. Empleo digno

El empleo informal se ha incrementado en lo que va del siglo XXI. Esta
situacion la viven las mujeres con mayor crudeza. Empleo informal a
menudo quiere decir precariedad laboral, pues no se cumplen salarios
minimos ni derechos laborales, incluida la cotizacion para la pension.
El escaso porcentaje de trabajadoras domésticas con seguro social es
un ejemplo de esto.

La precariedad laboral tiene muy diversas consecuencias. El empleo
es la principal fuente de ingresos para la mayoria de las personas, de
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manera que, si no se cumple la legislacion laboral, sera muy dificil
disminuir la pobrezay la desigualdad. ELincumplimiento de la legislacion
laboral implica, a su vez, menos personas aseguradas y cotizando para
sus pensiones.

En este contexto, es urgente el cumplimiento de la legislacién laboral
y el establecimiento de metas de disminuciéon de la informalidad
en el empleo. El punto de partida es que cumplir la legislacion
laboral es un “ganar - ganar” para las personas trabajadoras, para
el sector privado, para el Estado y, mas importante aun, para la
sociedad en su conjunto.

Es de vital importancia que el Estado asuma un papel mucho mas visible
en la divulgacion de los derechos laborales, asi como en la promocion
de tramites agiles para que las personas empleadoras puedan asegurar
a sus trabajadores y trabajadoras. Los tramites agiles constituyen un
elemento trascendental cuando se trata del sector microempresarial,
o de aquellas personas que tienen un pequeiio emprendimiento y que
intentan abrirse campo para comercializar sus productos.

La experiencia de las mujeres es un ejemplo de la importancia de
la relacidn entre acceso a servicios y derechos sexuales. Quienes no
tienen acceso al seguro social es probable que tengan menos opciones
de métodos de anticoncepcion. Por eso, estas piezas del rompecabezas
de un pacto social requieren verse en relacién unas con otras.

4. La CCSS no esta quebrada

Los analisis financieros muestran que el patrimonio de la CCSS
es muy superior a los pasivos. En este contexto, hay tres factores de
especial relevancia. El primero es el envejecimiento de la poblacién, que
requiere atenciéon mas frecuente y, en algunos casos, mas prolongada.

Es preciso prever con amplio detalle cudles serdn las principales
demandas en términos de salud que estan asociadas al envejecimiento
y preparar las condiciones para su atencion. Este analisis prospectivo
nos dara mayores luces para ir ajustando los procesos de planificacion
en salud, frente a un panorama demografico muy diferente al de las
ultimas décadas.

El segundo es la precarizaciéon del empleo. Es importante insistir en
que disminuir la informalidad y la precariedad de los empleos beneficia
al trabajador y a la trabajadora y mejora las finanzas de la CCSS.

El tercero es la deuda del Estado con la CCSS que, entre 2022 y 2024,
aumentd de 2,91 billones a 4,04 billones. Es decir, durante los primeros
dos afios de la administracion 2022-2024 la deuda se incrementd en
un 40 %.
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5. Igualdad de género

Las mujeres enfrentan condiciones laborales mas dificiles en términos
de ingreso, de aseguramiento y de violencia. Es decir, al tiempo que
el pacto social aspira a incluir al conjunto de la poblacién, también
requiere reconocer que las mujeres enfrentan mayores desventajas. El
muy escaso aseguramiento de las trabajadoras domésticas es apenas
un ejemplo de este panorama.

Disminuir el porcentaje de mujeres en el trabajo informal, sin
acceso a servicios de salud y pensiones, constituirian tres enormes
pasos en términos de inclusidon social y equidad.

De igual importancia es el asegurar el ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos. El 49,8 % de las mujeres y el 32,2 % de
los hombres, por ejemplo, no deseaban su ultimo hijo o hija, segun la
ultima encuesta de salud sexual y reproductiva. Asimismo, el acceso a
la educacion sexual resulta clave para contrarrestar la violencia y para
multiplicar las herramientas que las personas jovenes puedan tener en
la construccién de su autocuidado y su autonomia.

Son urgentes campaiias informativas de salud sexual y reproductiva
dirigida a personas mayores de edad. La informacién ayuda a la
poblacion a tener una mejor relacidon consigo misma y con las demas
personas.

6. Varias “sociedades” en un mismo pais

Las cartografias dan cuenta que la desigualdad que caracteriza a la
sociedad costarricense muestra variantes territoriales. Hay cantones
con condiciones de vida muy favorables; en cambio hay otros donde
existe una mayor concentracion de necesidades basicas insatisfechas.
Si se pudiera decir asi, hay varias “sociedades” en el pais; hay regiones,
provincias, cantones y distritos que muestran indicadores muy
desiguales.

Por ejemplo, el incremento del PIB en los cantones de la provincia de
Guanacaste, posiblemente alentado por la industria turistica, contrasta
con el IDH en esos mismos cantones, que estan por debajo del promedio
del pais.

El incremento de la inversion turistica no ha garantizado la igualdad,
sino que por el contrario ha incrementado la gentrificacion de zonas
costeras, que consiste en adquirir propiedades a precios relativamente
bajos, construir facilidades turisticas y alquilarlas o venderlas a precios
que aseguran ganancias desproporcionadas.

Frente a este panorama, se requiere que las medianasy altas inversiones

inmobiliarias tributen proporcionalmente al uso de bienes comunes,
como por ejemplo: playas, montafas y otros atractivos.
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Paraddjicamente, la riqueza que se genera gracias a ciertos cantones
costeros, no parece ser redistribuida en estos sitios para mejorar
sustancialmente las condiciones de vida de su poblaciéon y presentan
indicadores de pobreza e IDH desfavorables.

7. De violencia criminal a seguridad humana

La inseguridad es considerada, segun varias encuestas, como el principal
problema del pais. Esta percepcion de la poblacion no sorprende, pues los
homicidios dolosos, es decir, los cometidos con premeditacion y alevosia,
aumentaron de 12,91 por 100 000 habitantes en 2022 a 17,2 en 2023.

Tres iniciativas son indispensables para intervenir en esta dolorosa pérdida
de vidas humanas. Se requiere, en primer lugar, una iniciativa regional
en torno al trafico y consumo de sustancias ilicitas, capaz de articular
esfuerzos entre gobiernos de paises productores, paises de transito y
paises de consumo.

En segundo lugar, es urgente que el acuerdo nacional por la educacién
y la iniciativa de empleo digno, ya mencionados, se activen con
particular intensidad en las regiones en donde el trafico y consumo
de sustancias estan mas acentuadas.

En tercer lugar, se requiere una iniciativa que bloquee el ingreso de
armas de fuego no registradas, al tiempo que se disefie un programa
de entrega voluntaria de éstas. A esta tercera iniciativa, se puede invitar

a nifos y nifas a entregar sus juguetes bélicos. Experiencias en ciudades
de América Latina muestra que la entrega voluntaria puede rendir frutos y
disminuir las tasas de homicidio.

&. Justicia tributaria para financiar la
educacion

Reivindicar la justicia tributaria es decisiva en una propuesta de nuevo
pacto social. Sectores como el comercial financiero, el de zonas francas y
los proyectos turisticos de gran escala podrian comprometerse a contribuir
a aportar a la mesa comun de la sociedad costarricense.

En el caso del comercio de electrodomésticos, urge un limite a las tasas de
interés. Podriamos decir que contar con una cocina, una refrigeradora, una
computadora es parte de una “canasta basica” tecnoldgica de los hogares.
En la actualidad, las tasas de interés pueden alcanzar hasta un 44,55 %.

Se propone que las tasas de interés para adquirir articulos de primera
necesidad no supere el 30 %. Ello incrementaria la capacidad adquisitiva
de miles de familias y redundaria en mayores posibilidades de colocar
productos por parte de los negocios.

El Régimen de zona franca (RZF) ha contribuido a transformar las

capacidades productivas y de exportacion de la economia, asi como de
generacion de empleos. Hoy los instrumentos médicos, por ejemplo,
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producidos en el RZF, representan el 36 % de las exportaciones del pais. El
RZF contribuyd en un 14 % al PIB en 2023, al tiempo que las exoneraciones
que recibe corresponde a un 1,48 % también del PIB en el mismo afo.

El RZF le plantea al pais un muy buen ejemplo de cémo superar la
polarizacion que ha caracterizado la politica por afos: no se trata de ignorar
sus contribuciones ni de descartar la importancia de que el RZF tribute. Lo
uno no excluye lo otro.

La Ley 7210 del RZF podria modificarse para introducir una mayor
tributacion, la cual podria tener como destino la inversion en educacion, de
modo que empresas que se benefician de nuevas generaciones muy bien
preparadas académica y profesionalmente, contribuyan en su proceso de
formacion.

Esta propuesta coincide con el impuesto minimo global para empresas,
propuesto por la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémico (OCDE), de acuerdo con el cual las grandes empresas
multinacionales pagarian un 15 % sobre los beneficios. Una parte de ese
15 % iria a las economias en donde estén ubicadas estas companiias.

En el caso de la inversidon inmobiliaria tanto en zonas urbanas como
rurales que supere ciertos montos y que aprovechen paisajes locales
para capitalizar sus inversiones, aportaran, escalonadamente, dinero a los
gobiernos municipales. Los gobiernos municipales invertiran los tributos
por plusvalia territorial en facilidades de educacion, vivienda, salud,
esparcimiento, infraestructura segura frente a la emergencia climatica. A

este tributo se le conoce como plusvalia territorial (a veces llamada urbana).

Este tipo de mecanismos tienen la virtud que pueden ser aplicados de
manera local, pero requieren que las municipalidades tengan actualizados
sus planes reguladores y se preocupen por incorporar herramientas
innovadoras que contribuyan a mejorar los mecanismos de financiamiento
de la obra publica con operaciones urbanas y compensar las externalidades
que generan los nuevos desarrollos.

9. Interculturalidad, diversidades,
reconocimientos

La sociedad costarricense es hoy mas diversa, ya sea en términos de
conformacion de familias, orientacion sexual, expresiones en la identidad
de género, historia migratoria, y muchas otras dimensiones.

El porcentaje de personas que viven solas representa hasta una tercera
parte de las viviendas en algunos cantones del pais. Casi la mitad de las
familias son monoparentales, mayormente jefeadas por mujeres. Cerca de
una quinta parte de los nifios y nifias nacidas en Costa Rica en lo que va del
siglo XXI son hijas e hijos de una mama nicaragiiense.

Las respuestas neoconservadorastienden a noreconocerestas diversidades
y, mas bien, proponen “restaurar” la sociedad; es decir, una suerte de
regreso a un estado anterior, previo a estos cambios socioculturales. Esta
idealizacion del pasado se ha traducido, ademas, en opciones electorales.
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Somos una sociedad que no siempre asume y se reconoce en sus
diversidades. Se trata de un reto que cruza las relaciones interpersonales,
familiares, de barrio y, sin duda, en la escala nacional. Reconocer lo que
SOmos es un primer paso para mejorar la convivencia y para consensuar
acuerdos.

Las respuestas neoconservadoras tienden a no reconocer estas diversidades
y, mas bien, proponen “restaurar” la sociedad; es decir, una suerte de
regreso a un estado anterior, previo a estos cambios socioculturales. Esta
idealizacion del pasado se ha traducido, ademas, en opciones electorales.

Somos una sociedad que no siempre asume y se reconoce en
sus diversidades. Se trata de un reto que cruza las relaciones
interpersonales, familiares, de barrio y, sin duda, en la escala nacional.
Reconocer lo que somos es un primer paso para mejorar la convivencia y
para consensuar acuerdos.

10. Fortalecimiento de participacion
ciudadana, partidos politicos y liderazgo

Los ultimos afnos revelan un incremento de algunos indicadores claves
de una sociedad: informalidad laboral, desigualdad, deuda del Estado con
la CCSS vy violencia criminal, para mencionar algunos. Simultdneamente,
hay una disminucion de la inversidon en educacion. En este contexto, las
personas participan menos en iniciativas civicas y en procesos electorales,

algo que no es nuevo en Costa Rica, pero que se ha acentuado.

Tanto en términos de la democracia participativa como en lo que respecta
a la democracia representativa hay un desencanto con la posibilidad de
que las iniciativas ciudadanas puedan incidir en brindar respuesta a los
grandes desafios de la sociedad costarricense.

Dos excepciones son destacables. La primera se refiere a las colectividades
y movimientos que se tejen en torno a las demandas de reconocimiento
de diferencias sexuales y de género. La segunda excepcidn se encuentra
en la democracia participativa: los partidos inscritos a nivel municipal, cuyo
numero se ha incrementado de manera considerable en los ultimos afos.

Frente a este contexto, es muy importante recuperar la politica como
el espacio de deliberacion y construccién de acuerdos. La politica no
tiene que ser, por decirlo asi, una “mala” palabra. Por el contrario, la politica
es indispensable; mas aun en una sociedad como la costarricense “que ya
no es lo que fue”.

Esindispensable fortalecer la participacién ciudadana. Simultdneamente, es
muy importante reiterar la importancia de fortalecer la oferta programatica
y las estructuras organizativas de los partidos politicos, de modo que se
garantice el debate, la capacidad propositiva y la rendicién de cuentas. La
educacion civica en educacién primaria, secundaria y universitaria puede
ser un espacio de fortalecimiento de liderazgos.
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GLOSARIO
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En la elaboracion del presente libro, se han utilizado una serie de
conceptos para desarrollar los contenidos dentro de cada una de
las secciones. A continuacién, aparecen las definiciones ordenadas
alfabéticamente, algunos de ellos se detallan en las notas metodoldgicas.

e Actividades referentes a bienes inmuebles: el Banco Central
de Costa Rica agrupa las actividades de Construccién, compra y
reparacion de inmuebles en una cuenta resumen, la cual es utilizada
por la SUGEF para reportar el monto total de créditos en dicha
actividad, pero no desagrega en tipos de inmuebles.

e Aseguramiento o seguridad social: la afiliacion a la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) clasifica a las personas
como (INEC, 2021):

e Asegurado directo cotizante: personas que estan inscritas
como asalariadas, por convenio, trabajadores independientes,
afiliacion voluntaria y pensionadas (del régimen de Invalidez
Vejez y Muerte, Magisterio, Poder Judicial y Hacienda)

e Asegurado no contribuyente: personas aseguradas por cuenta
del Estado, régimen no contributivo, seguro de estudiantes,
refugiadas y otras.

e Familiar de asegurado directo: que incluye personas familiares
de quienes tienen aseguramiento directo.

e No asegurado: personas que no cuentan con ninguin seguro.

e Brecha salarial: corresponde a la proporcion del salario promedio

de las mujeres dividido entre el salario promedio de los hombres,
usualmente expresado en porcentaje; asi, por ejemplo un 75 %
indica que el salario de la mujer corresponderia a un 75 % del de
los hombres. Cuando la brecha salarial supera el 1800 % indica que
el salario de la mujer es superior al de los hombres.

Empleo informal: en esta categoria se encuentran las personas
asalariadas que no poseen seguridad social financiada porsu persona
empleadora, ademas de personas asalariadas que reciben su pago
en especie u otro tipo de remuneracion que no son susceptibles de
rebajos de seguro. También incluyen ayudantes no remuneradas,
personas trabajadoras por cuenta propia y empleadoras que tienen
empresas no inscritas en el Registro Nacional de Propiedad que no
llevan contabilidad periddica, y personas trabajadoras con trabajos
ocasionales (INEC, 2021).

Gasto tributario: corresponde a la cantidad de dinero que un
Gobierno deja de percibir en impuestos, mediante exoneraciones,
aplazamientos, créditos, tasas especiales, etc., dirigidos a diversos
organismos con el fin de favorecer el desarrollo a determinadas
actividades, zonas industriales, contribuyentes o consumo. Un
ejemplo de estas exenciones son las zonas francas.

Impuesto sobre la renta: impuesto que se cobra sobre la diferencia

entre las ganancias de una actividad menos los costos y gastos para
realizar dicha actividad.
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Impuesto a las utilidades: componente del impuesto sobre la
renta que se deroga de las actividades realizadas por personas
juridicas y personas fisicas con actividad lucrativa.

indice de pobreza multidimensional (IPM): este es un método
multidimensional, es el enfoque mas nuevo adoptado en Costa
Rica; apunta a complementar la informacién obtenida a través de
LP y NBI. El IPM abarca las siguientes dimensiones: educacion,
salud, vivienda, trabajo y atencidn social. Este indice, similar al LP,
se calcula con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO),
lo que significa que su nivel de detalle es regional, rural y urbano.

Linea de crédito de consumo: corresponden a los préstamos
utilizados para financiar bienes de consumo, cubrir gastos
imprevistos, financiar estudios, realizar viajes, entre otros aspectos.
Suele ser mas accesible para las personas fisicas.

Linea de crédito directo: corresponde a una fuente de
financiamiento con el fin de cubrir necesidades de largo plazo,
inversiones en activos, proyectos, ampliaciones, etc. Se realizan
directamente con la entidad bancaria sin que medie intermediarios.

Linea de pobreza (LP): es un método unidimensional basado en
los ingresos. Determina el ingreso minimo por persona que necesita
alguien para sostener sus necesidades alimentarias basicas y
servicios esenciales. Este indicador es calculado con datos de la

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). La ENAHO se realiza
anualmente; el nivel de desagregacion es regional, urbano y rural.

Misoginia: corresponde al odio, desprecio o aversiéon hacia las
niflas y mujeres, con frecuencia incide en los femicidios o bien en
actos de violencia contra las mujeres.

Municipalidad: institucion en el area administrativa que ofrece
servicios a las personas municipes en diversas 4areas, se
incluyen también la alcaldia y el concejo municipal. Tienen sus
propios recursos y patrimonio, ademdas cuentan con autonomia o
independencia politica, administrativa, normativa y financiera.

Municipes: personas vecinas residentes, tanto nacionales como
extranjeras, de un canton.

Municipios: conjunto de personas que residen en un mismo cantén.

Necesidades basicas insatisfechas (NBI): este es un método
multidimensional, identifica hogares en situacién de pobreza en
funcién de necesidades basicas que deben ser satisfechas. Esas
necesidades son cuatro: vivienda, salud, conocimiento y el acceso
a bienes y servicios. Un hogar con 4 NBI significa que carece de
estas cuatro necesidades y representa una situacion de pobreza
extrema, mientras uno cuyo valor es ® NBI implica un hogar sin
pobreza. La fuente que genera el NBI es el Censo Nacional, por lo
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tanto, el nivel de detalle es suficiente para permitir el andlisis de
pequenas unidades, como barrios. La unidad censal se denomina
Minima Unidad Geoestadistica (UGM).

Productos (financieros): son herramientas que permiten hacer
compras y retirar efectivo a crédito, sin la necesidad de que se
tenga dinero disponible en una cuenta bancaria. El producto mas
conocido es la tarjeta de crédito.

Regidores: personas que forman parte del concejo municipal. Se
encargan de definir y aprobar las prioridades del cantén para el
cual fueron electas, también se encargan de definir y aprobar el
presupuesto, tasas y precios de los servicios municipales, politicas
de ordenamiento urbano, entre otros cargos.

Tasa bruta de natalidad: indica el nimero de nacimientos por cada
mil habitantes.

Tasa bruta de reproduccién: es el nimero de hijas o hijos que en
promedio tendria cada mujer al final del periodo fértil, si durante
su vida tiene sus hijos e hijas de acuerdo a las tasas de fecundidad
por edad observadas en el pais y afio de interés y, ademas, estas
mujeres no estan afectadas por la mortalidad desde el nacimiento
hasta el final de periodo fértil.

Tasa de crecimiento natural: se refiere al crecimiento de la

poblacion entre dos fechas sin contemplar la migracién. Se utiliza la
siguiente expresidon matematica r=[tasa bruta de natalidad - tasa de
mortalidad general]/10. Dado que usualmente la tasa de crecimiento
es calculada por cada cien habitantes y los componentes en la
féormula de calculo estan dados por mil habitantes, la diferencia de
las tasas debe ser dividida por diez, y asi obtener el dato de la tasa
de crecimiento natural por cien habitantes.

Tasas de nupcialidad: es el nimero de matrimonios, segtin sea el
caso, catdlicos o civiles, por cada mil habitantes durante un mismo

periodo.

Tasa de mortalidad general: es el nimero de defunciones por
cada mil habitantes.

Sindicos: personas que representan los intereses de los distritos
(subdivisidn de los cantones) ante el concejo municipal.

Sistemas de opresion: corresponden a los patrones de maltrato,
histéricos y organizados, dentro de una sociedad o grupo social,

tales como racismo, sexismo, machismo, entre otros.

Ultrabaja natalidad: se considera ultrabaja cuando la tasa de
fecundidad es inferior a 1,5 hijos por mujer.

Violencia estructural: dafio o impedimento en la satisfacciéon de
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tanto, el nivel de detalle es suficiente para permitir el andlisis de
pequenas unidades, como barrios. La unidad censal se denomina
Minima Unidad Geoestadistica (UGM).

Productos (financieros): son herramientas que permiten hacer
compras y retirar efectivo a crédito, sin la necesidad de que se
tenga dinero disponible en una cuenta bancaria. El producto mas
conocido es la tarjeta de crédito.

Regidores: personas que forman parte del concejo municipal. Se
encargan de definir y aprobar las prioridades del cantén para el
cual fueron electas, también se encargan de definir y aprobar el
presupuesto, tasas y precios de los servicios municipales, politicas
de ordenamiento urbano, entre otros cargos.

Tasa bruta de natalidad: indica el nimero de nacimientos por cada
mil habitantes.

Tasa bruta de reproduccion: es el nimero de hijas o hijos que en
promedio tendria cada mujer al final del periodo fértil, si durante
su vida tiene sus hijos e hijas de acuerdo a las tasas de fecundidad
por edad observadas en el pais y afo de interés y, ademas, estas
mujeres no estan afectadas por la mortalidad desde el nacimiento
hasta el final de periodo fértil.

Tasa de crecimiento natural: se refiere al crecimiento de la
poblacion entre dos fechas sin contemplar la migracion. Se utiliza la

siguiente expresidon matematica r=[tasa bruta de natalidad - tasa de
mortalidad general]/10. Dado que usualmente la tasa de crecimiento
es calculada por cada cien habitantes y los componentes en la
féormula de calculo estan dados por mil habitantes, la diferencia de
las tasas debe ser dividida por diez, y asi obtener el dato de la tasa
de crecimiento natural por cien habitantes.

Tasas de nupcialidad: es el nimero de matrimonios, segtn sea el
caso, catdlicos o civiles, por cada mil habitantes durante un mismo
periodo.

Tasa de mortalidad general: es el nimero de defunciones por
cada mil habitantes.

Sindicos: personas que representan los intereses de los distritos
(subdivisién de los cantones) ante el concejo municipal.

Sistemas de opresién: corresponden a los patrones de maltrato,
histéricos y organizados, dentro de una sociedad o grupo social,
tales como racismo, sexismo, machismo, entre otros.

Ultrabaja natalidad: se considera ultrabaja cuando la tasa de
fecundidad es inferior a 1,5 hijos por mujer.

Violencia estructural: daiio o impedimento en la satisfacciéon de

necesidades humanas basicas, como la supervivencia, el bienestar,
la identidad o la libertad.
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